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Stowo wstepne

Wiodacym tematem w niniejszym ,,Biuletynie”
jest ordoliberalna koncepcja spotecznej gospodarki
rynkowej. PodjeliSmy ten temat z wielu wzgledow,
przede wszystkim w zwiazku z konstytucyjnym wy-
miarem tej koncepcji. Po pierwsze, spoteczna go-
spodarka rynkowa zostata wskazana w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20) jako podstawa
ustroju gospodarczego kraju. Po drugie, takze w Trak-
tacie o Unii Europejskiej z 2007 r. wskazuje sie, ze
ustrojowa podstawa Unii jest spoteczna gospodarka
rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajqca
do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz
wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska
naturalnego. Po trzecie, mimo konstytucyjnej rangi
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, w praktyce
wyrazne sg przejawy odstepstw od jej podstawowych
zasad, w tym od zasady harmonizowania przemian
gospodarczych, spotecznych i ekologicznych, co prze-
jawia sie w rozmaitych, niesprzyjajacych nalezytej
poprawie jako$ci zZycia ludzi, asymetriach. Zatem prze-
ciwdzialanie, tak charakterystycznemu obecnie dla
wspoétczesnego Swiata, narastaniu tych asymetrii, staje
sie obecnie podstawowym wyzwaniem w polityce
spoteczno-gospodarczej wielu paiistw, w tym i Polski.
Po czwarte, przelom cywilizacyjny, jaki urzeczywistnia
sie w wyniku rewolucji cyfrowej, wiaze sie z rozma-
itymi dodatkowymi przejawami niedostosowan istnie-
jacych rozwiazan instytucjonalnych, tj. niedostosowan
do wymogdéw nowej, cyfrowej gospodarki. Wiazg sie
z tym zjawiska nieladu instytucjonalnego. Wskazuje
to tym samym na potrzebe refleksji nad optymalnym
modelem ustroju spoteczno-gospodarczego. Powstaje
zatem pytanie, czy i w jakim stopniu spoteczna go-
spodarka rynkowa moze stanowi¢ remedium na wy-
stepujace nieprawidtowosci.

Wymienione czynniki wskazuja na potrzebe ana-
liz i studiéw dotyczacych teoretycznych podstaw
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej oraz jej

praktycznej uzytecznos$ci, zwtaszcza w kontekscie
proceséw integracji i globalizacji gospodarki. Takiej
wiasnie tematyki dotyczyly odbywajace sie corocz-
nie, poczawszy od 1991 r., w Niemczech we Vlo-
tho, polsko-niemieckie dwutygodniowe seminaria
naukowe. Seminaria te byly sponsorowane przez
Fundacje Ludwiga Erharda w Bonn i byly organi-
zowane we wspolpracy z Polskim Towarzystwem
Ekonomicznym. Finalne 25. seminarium [z kt6rego
szczego6towe sprawozdanie (oprac. przez E. Szaruge)
jest zamieszczone na portalu PTE: http://www.pte.pl/
pliki/2/12/Sprawozdanie%20z%20seminarium%?20
naukowego%202016.pdf] odbylo sie w 2016 1. i w ni-
niejszym ,,Biuletynie” prezentujemy dorobek tego
seminarium’.

,Biuletyn” ten sklada sie z czterech czesci. Pierw-
sza w petni dotyczy koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej i jej wspolczesnej uzytecznosci praktycznej.
Czesc¢ druga to Miscellanea, zestaw tekstow, dotycza-
cych wspétczesnych przemian i zjawisk w gospodarce
globalnej, zjawisk korzystnych, ale i niekorzystnych,
wskazujacych na wystepowanie instytucjonalnego
nieladu. Przeciwdzialanie takiemu nietadowi wymaga
bardziej skutecznych rozwigzan instytucjonalnych.
Na tym tle nasuwa sie pytanie o uzyteczno$¢ kon-
cepcji spotecznej gospodarki rynkowej, zwlaszcza

1 Obecnie, od 2017 r. seminaria te sq kontynuowane
i odbywaja sie w zmienionej nieco formie w Etku, we
wspolpracy Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Fun-
dacji Konrada Adenauera, Przedstawicielstwo w Polsce,
Wyzszej Szkoly Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku.
Zob. K. Kaminska, Spoteczna Gospodarka Rynkowa: Pol-
ska i integracja europejska — o miedzynarodowym semi-
narium naukowym w Etku, ,Biuletyn PTE” 2017, nr 3,
s. 75-79. Dorobek tego seminarium zostat opublikowany
w monografii pt. Spoteczna Gospodarka Rynkowa: Polska
i integracja europejska, red. E. Maczynska, P. Pysz, PTE,
Warszawa 2018.
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w kontekscie charakterystycznego dla niej uwzglednia-
nia dhugiego horyzontu czasowego. Zapoczatkowujacy
te cze$¢ ,,Biuletynu” tekst Jerzego Kleera dotyczy pro-
bleméw zwiazanych z przesileniami cywilizacyjnymi,
jakich obecnie doswiadcza Europa i $wiat. Powstaja
w zwigzku z tym nowe szanse rozwoju Swiatowej go-
spodarki, ale zarazem wystepuja nowe rodzaje ryzyka
i rozmaite zagrozenia. Wiazaca sie z tym narastajgca
skala niepewnos$ci wskazuje na potrzebe rozwoju
kultury myslenia strategicznego. W Polsce potrzeba
ta uwydatnia sie ze szczegd6lna ostroscig, albowiem
brak jest ponadresortowego, panstwowego osrodka
diagnoz i studiéw strategicznych, co zwieksza ryzyko
btednych decyzji spoteczno-gospodarczych podejmo-
wanych na réznych szczeblach instytucji panstwa.
Dlatego tez w niniejszym ,,Biuletynie” prezentowane
sa wstepne tezy dotyczace powotlania takiego osrodka.
O znaczeniu myS$lenia strategicznego przekonuje tez
tekst Leokadii Oreziak, napisany na kanwie opu-
blikowanej niedawno przez PTE ksiazki Akerlofa
i Shillera pt. Ztowi¢ frajera. Strategiczny wymiar ma
tez przedstawiona przez Marte Budkowska Analiza
wybranych systeméw prawno-instytucjonalnych euro-
pejskich REIT-6w. Cze$¢ te zamyka tekst J. Barskiej
na temat regionalnych aspektéw bankructw przed-
siebiorstw, w tym w szczegd6lnosci ich nastepstw dla
ekonomiczno-finansowej kondycji gmin.

Trzecia cze$¢ ,Biuletynu” zawiera podstawowe
informacje o debatach w PTE, w tym o ,,Czwartkach
u Ekonomistéw” oraz o krajowych i miedzynarodo-
wych konferencjach. W zwiazku przygotowaniami do
planowanego na koniec listopada 2019 r. X Kongresu
Ekonomistéw Polskich, PTE uruchamia cykl debat
przedkongresowych. Taki tez charakter miata zorgani-
zowana w kwietniu br. przez Rade Naukowa PTE we
wspéipracy z Komitetem Nauk Ekonomicznych PAN,

Instytutem Nauk Ekonomicznych PAN oraz Konfe-
rencja Rektoréw Uczelni Ekonomicznych konferencja
naukowa nt. ,,Ekonomisci o zagrozeniach dla polskiej
gospodarki”. Przedstawiamy wnioski z tej konferencji,
a takze kroétkie informacje o pozostatych debatach,
ktérych pelny zapis udostepniony jest na stronie inter-
netowej PTE. ,,Biuletyn” zamyka Kronika dotyczaca
biezacych wydarzen w PTE, poczawszy od jubileuszy,
udzielonych przez PTE patronatéw i in. W tej czesci
,Biuletynu” znajduja sie, niestety, tez pozegnania
naszych kolegéw, zmartego niedawno profesora Wta-
dystawa Jarmotowicza, doktora Ludwika Hejnego,
wielokrotnego uczestnika seminariéw we Vlotho oraz
profesora Adama Sadowskiego, prezesa biatostockiego
Oddziahu Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Tradycyjnie juz zamieszczamy w Aneksie wybrany
fragment tekstow z naszych starodrukéw. Tym razem
jest to pochodzacy z czasopisma ,,Ekonomista”, rocz-
nik 1867, tekst Witolda Zateskiego pt. O stosunku
ekonomiki do moralnosci, prawa i statystyki.

Wyrazam nadzieje, ze ,,Biuletyn” ten spotka sie
z zainteresowaniem czytelnikéw.

Zachecam do lektury.

Elzbieta Mqczynska

Bibliografia
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Ludwig Erhard

Spoteczna gospodarka rynkowa opiera sie na
zasadach wolnosci i porzqdku, ktére - jesli ma
istnie¢ harmonia - w moim przekonaniu tworzq
nierozdzielng catos¢; poniewaz jesli wolnos¢
istnieje bez trwale ustalonego porzqdku, powstaje
zagrozenie, ze przeobrazi sie w chaos, natomiast

porzqgdek bez wolnosci prowadzi prostq drogq do
zapanowania brutalnego przymusu.

Walter Eucken

Szczegolnie w okresach charakteryzujqgcych

sie wystepowaniem dysfunkcjonalnych lub
niesprawiedliwych tadéw gospodarczych idea
tadu odpowiadajqcego istocie rzeczy, czyli tadowi
naturalnemu, albo tez ordo zyskuje na znaczeniu.
Absurdalnos¢ istniejgcego konkretnie stanu rzeczy
jest motywacjq dla tego rodzaju myslenia.

© Zrédto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Ludwig_Erhard#/media/File:Bundesarchiv_
B_145_Bild-F041449-0007,_Hamburg, CDU-Bundesparteitag, Ludwig_Erhard.jpg,
licencja: [CC-BY-SA 3.0 Deed] (link do: http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/)
© Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Walter_Eucken#/media/File:Walter_Eucken2.jpg,
licencja: [CC-BY-SA 3.0 Deed] (link do: http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/)
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Piotr Pysz

Ciekawe czasy, burzliwa historia
I Spoteczna Gospodarka Rynkowa

Z antycznych czaséw dalekowschodniego kregu
kulturowego wywodzi sie powiedzenie skierowane do
ludzi, ktérym wyraznie Zle zyczono: ,,Obys zyl w cie-
kawych czasach”. Zar6wno ja, jak i méj akademicki
nauczyciel, profesor Bronistaw Miszewski, mieli$my
szanse zycia w rzeczywiscie ciekawych czasach. I byly
to dla nas wbrew temu zyczeniu czasy godne pozaz-
droszczenia, ciekawe poprzez niezwykle dynamiczne
i malo oczekiwane przemiany w catej Europie i jed-
noczesnie dobre poprzez pojawiajace sie mozliwosci
podejmowania na polu dziatalno$ci naukowej nowych
fascynujacych i pozytecznych inicjatyw. Na przetomie
lat 1989/1990 rozpad? sie w Polsce i niewiele pézZniej
w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej do-
tychczasowy tad spoteczno-gospodarczy oparty na
panstwowej wilasnosci srodkéw produkcji, central-
nym zarzadzaniu gospodarka i politycznej dominacji
jednej rzadzacej partii okre$lanej mianem partii so-
cjalistycznej wzglednie komunistycznej. Caly Swiat
zdawatl sie zmierza¢ w kierunku prestabilnej harmonii
funkcjonowania wolnego konkurencyjnego rynku
i parlamentarnej demokracji wedlug anglosaskich
wzoréw. Amerykanski politolog Francis Fukuyama
sformulowat i propagowat w tym czasie m.in. na la-
mach Foreign Affairs réwnie stynna, jak i batamutna
teze o ,,koncu historii”.

Pod koniec dekady lat 80. XX wieku spotykalismy
sie z profesorem Miszewskim w Ogolnoeuropejskim
Osrodku Studiéw we Vlotho, w ktérym po wyjezdzie
z Polski uzyskatem w roku 1984 stanowisko wykla-
dowcy specjalizujacego sie w problematyce gospo-
darki i polityki gospodarczej w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Profesor na wyklady przyjezdzat na
moje zaproszenie i zapoznawat niemieckich shuchaczy
z polityczng i gospodarcza sytuacjg Polski drugiej
potowy lat 80. W naszych rozmowach stawialiSmy
sobie pytanie, czy i jak ekonomisci moga okazac sie
spoteczenistwu przydatni po zblizajacym sie i coraz
bardziej prawdopodobnym upadku socjalistycznego
tadu spoteczno-gospodarczego? Czy mozemy uczy-
ni¢ co$ konkretnego dla uksztaltowania gospodarki

rynkowej i demokratycznego ustroju w Polsce i in-
nych krajach interesujacego nas regionu siegajacego
od Laby az do dalekowschodniego Wladywostoku.
W tamtych latach czuto sie prawie namacalnie silny
wiatr radykalnych historycznych przemian.

Na tak postawione pytania mieliSmy oczywiscie
mnostwo réznych, czesto zreszta sprzecznych, odpo-
wiedzi i napotykali$my takze na ciagle nowe pytania.
Zgodni byliSmy jednak co do tego, zZe konieczny bedzie
wielki wysitek w zakresie podwyzszenia kwalifikacji
zawodowych ekonomistéw, i to zaréwno nauczy-
cieli akademickich, jak i praktykéw gospodarczych.
Szczegolnie istotne wydawalo sie to w odniesieniu do
pracownikéw uczelni, ktérzy poprzez zajecia z mto-
dzieza studencka mogli i powinni byli wprowadzaé
inny niz w socjalizmie spos6b myslenia o ekonomii
i gospodarce, dostosowany do instytucjonalnych wa-
runkéw ramowych, jak i biezacego funkcjonowania
gospodarki rynkowej. Dla naszych przemyslen jako
centralng kategorie zdefiniowaliémy kategorie tadu
gospodarczego (Wirtschaftsordnung). W niemieckim
ordoliberalizmie — zwigzanym z nazwiskami Waltera
Euckena, Ludwiga Erharda, Wilhelma Roépke — tad
gospodarczy interpretowany jest jako przeciwienstwo
nieporzadku, chaosu i anarchii. Podobnie zreszta jak
u chifiskiego medrca sprzed okoto 2500 lat — Kon-
fucjusza.

Z tego sposobu mys$lenia o zadaniach stojacych
przed ekonomistami z Polski i z innych krajow so-
cjalistycznych w procesie rynkowej transformacji
systemowej wynikalo zainteresowanie gospodarka
Niemiec, ktora w pierwszej potowie XX wieku kilka-
krotnie przezywata dramatyczne zmiany panujacego
tadu spoteczno-gospodarczego. Z leseferystycznej
gospodarki rynkowej okresu Belle Epoque, przed
rokiem 1914 pod kierownictwem wybitnego prze-
mystowca i polityka Waltera Rathenau gospodarka
Niemiec zostata przestawiona na centralnie zarza-
dzana gospodarke wojenna okresu I wojny Swiatowej.
W okresie powojennym wybuchta z kolei hiperinfla-
cja, ktéra osiagneta punkt szczytowy w roku 1923.
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Powr6t do leseferyzmu po udanej reformie walutowej
Hjalmara Schachta trwat krétko i zostat zakonczony
przez Swiatowy kryzys gospodarczy lat 1929-1933.
Po przejeciu wiadzy przez narodowych socjalistow
w ostatnim roku kryzysu Swiatowego zainaugurowany
zostal proces stopniowego przestawienia niemieckiej
gospodarki rynkowej na kapitalistyczna gospodarke
centralnie zarzadzana. Byto to zwiazane z przygoto-
waniami do kolejnej wojny $wiatowej. Szczegélnym
obiektem naszego zainteresowania bylto jednak doko-
nane w roku 1948 kolejne przestawienie gospodarki
Niemiec Zachodnich z chaosu i nedzy pierwszych
lat powojennych na model Spotecznej Gospodarki
Rynkowej. Powr6t do rynku zrealizowany zostat pod
kierownictwem wybitnego polityka gospodarczego
Ludwiga Erharda. Jego konsekwencja byl tzw. za-
chodnioniemiecki ,,cud gospodarczy”.

W naszych przemysleniach dostrzegaliSmy, ze
pieniezno-gospodarcza rynkowa reforme w roku 1948
charakteryzowat priorytet celéw gospodarczych przed
celami polityki. Z profesorem Miszewskim bylismy
zdania, ze tego rodzaju priorytet gospodarki mégiby
okazac sie w pierwszych latach transformacji ko-
rzystny dla Polski. Wychodzac z tego zalozZenia, re-
prezentowany przeze mnie Ogélnoeuropejski Osrodek
Studiéw we Vlotho podjat wspétprace z Zarzadem
Krajowym Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
ktérego prof. Bronistaw Miszewski byt wéwczas wi-
ceprezesem. Poczawszy od roku 1991 w corocznie
organizowanych seminariach polscy wykladowcy
nauk ekonomicznych przez 25 lat (z wyjatkiem roku
1997) mieli okazje zapozna¢ sie zar6wno z koncep-
Cja, jak i praktyka Spotecznej Gospodarki Rynkowej
w Niemczech oraz $cisle zwigzang z tym problematyka
integracji europejskiej.

Za wyborem gospodarki niemieckiej jako empi-
rycznego tla do rozwazan i dyskusji o gospodarce
rynkowej przemawiato istotne podobienstwo do go-
spodarki Polski. W Niemczech, podobnie, jak i w Pol-
sce, w XX wieku kilkakrotnie dochodzito do glebokich
wrecz rewolucyjnych przemian tadu spoteczno-
-gospodarczego wraz z wszystkimi ich ubocznymi,
negatywnymi dla funkcjonowania gospodarki i spote-
czenstwa skutkami. Takiego wysoce dynamicznego tla
przemian systemowych dla rozwazan nad gospodarka
rynkowa nie sposéb bytoby uzyska¢, gdyby wybor
pad! na gospodarke Szwajcarii lub gospodarki krajéw
anglosaskich charakteryzujace sie w dlugim okre-
sie wysokim stopniem stabilnosci istniejacego tadu
spoteczno-gospodarczego. Rozwinieta w Niemczech
koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej wyda-
wala nam sie sprawdzong metoda polityki gospodar-
czej i spotecznej, pozwalajaca wydoby¢ z gospodarki
rynkowej jej sprawno$¢ alokacyjna, wzmocni¢ mo-
tywacje podmiotéw gospodarczych oraz zapewnié
w miare sprawiedliwy podziatl dochodéw z pracy

i majatku. DostrzegaliSmy takze wazny integrujacy
charakter tej koncepcji, pozwalajacy skupi¢ wokét
niej zarowno liberatéw, zwolennikéw chrzescijanskiej
nauki spotecznej, grupy spoteczne opowiadajace sie
za demokratycznym socjalizmem oraz wielu konser-
watystéw zainteresowanych utrzymaniem status quo
kapitalistycznego spoteczenistwa i gospodarki.

Bardzo korzystne dla pracy seminaryjnej byto to, ze
byta ona realizowana w matym, liczacym okoto 20 ty-
siecy mieszkancow miasteczku we wschodniej West-
falii. W odréznieniu od takich metropolii jak Berlin,
Monachium czy Hamburg, we Vlotho nie bylo atrakcji,
ktore moglyby odcigga¢ uwage seminarzystow od
zajeC. Piekne potozenie Vlotho na Pogérzu Wezerskim
(Weserbergland), z dominujaca nad miasteczkiem
gbra Winterberg oraz licznymi lasami i polami za-
pewniajacymi zielen i cisze, pozwalato odprezy¢ sie
i skupi¢ na pracy w seminarium. W przerwach urocza
okolica zachecala wrecz do spaceréw i wedréowek
bedacych z punktu widzenia kultury pracy umysto-
wej niezbednym przerywnikiem dla intensywnych
zaje¢ — wykladéw i pracy w grupach. Rozmowom
i dyskusjom w trakcie seminarium sprzyjato takze to,
ze kompleks budynkéw Ogélnoeuropejskiego Osrodka
Studiéw znajduje sie w duzym ogrodzie z drzewosta-
nem i sporg iloscig kwiatow. Architektoniczng ozdoba
tego kompleksu sa dwie duze wille zbudowane jeszcze
przed I wojna Swiatowa w stylu Jugendstil (secesja)
przez znang we Vlotho rodzine finansowych potenta-
tow, Tintelnott, wlascicieli kilku miejscowych fabryk
cygar. Ogolnoeuropejski Osrodek Studiéw (Instytut
Studiéw) wyrozniat sie tez dzieki kultywowanemu
przez grono wykladowcoéw oraz zarzad Instytutu,
ktérego dhugoletnim przewodniczacym byt socjolog
kultury, profesor Walter Hildebrandt, konsekwentnym
liberalnym podejsciem w pracy z seminarzystami, jak
i w sposobie spedzania wolnego czasu. Jedna z fun-
damentalnych idei liberalnej koncepcji Spotecznej
Gospodarki Rynkowej znajdowata wiec na co dzien
zastosowanie w pracy tego osrodka.

Do roku 1995 praca seminariéw we Vlotho skupiata
sie wokdt wiodacego tematu Spotecznej Gospodarki
Rynkowej w Niemczech. W nastepnym roku tema-
tyka zostala rozszerzona o integracje europejska. Idee
rozszerzenia zakresu tematycznego seminarium omo-
wiltem jeszcze z profesorem Miszewskim. Niestety na
pierwsze seminarium z rozszerzona tematyka profesor
nie moégl juz przyjechac. Bezposrednim powodem byto
przejecie gliwickiego oddziatu Banku Przemystowo-
-Handlowego, w ktorym profesor petnit funkcje prze-
wodniczacego rady nadzorczej, przez o wiele wiekszy
i silniejszy finansowo Bank Wielkopolski. Te nieprzy-
jemna niespodzianke troche ztagodzit poprzez wybor
swej nastepczyni. Na jego wniosek Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne powotato na kierownika grupy
polskiej panig profesor Elzbiete Maczynska, ktéra
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przez prawie dwadzie$cia lat godnie go zastepowata.
Na miejsce grand seigneur vlotowskiego seminarium
przyszta grande dame, ktéra przyczynita sie do wzbo-
gacenia tej imprezy zar6wno o dalsze naukowe tresci,
jak i o bardzo przyjacielska, towarzyska atmosfere.
Profesor Maczynska doczekata sie w miare uptywu
lat spontanicznie nadanego jej przez seminarzystow
wielce méwiacego pieknego tytulu ,,Unsere Liebe
Kierowniczka”.

Od poczatku dzialalnosci seminaryjnej stalo sie
widoczne, Ze zajecia nie moga sie ograniczy¢ do kla-
sycznej formy akademickiego wyktadu potaczonego
z dyskusja jego tresci. Percepcja wyktadéw przepro-
wadzonych konsekwentnie w jezyku niemieckim nie
byta bowiem dla shuchaczy tatwa. Konieczne stalo sie
zastosowanie metod aktywizujacych. Najwazniejsza
forma byta praca w mniejszych grupach seminaryj-
nych liczacych z reguty 3-5 os6b. Grupy robocze
przedstawiaty wyniki swoich prac na forum catego
seminarium i dyskutowaly je takze z cztonkami in-
nych grup i kierownikami seminarium. Podczas stu-
diowania w grupach seminaryjnych korzystaliSmy
gléwnie z klasycznych niemieckojezycznych tekstow
Ludwiga Erharda, Waltera Euckena, Wilhelma Répke,
Alfreda Miillera-Armacka, Josefa Aloisa Schumpetera,

Oswalda von Nell-Breuninga i innych. Na tej podsta-
wie dyskutowaliSmy o problemach niemieckiej szkoty
historycznej, teorii ordoliberalnej, chrzescijanskiej
nauki spotecznej oraz mysli socjaldemokratycznej
bedacych elementami skladowymi teoretycznych
fundamentéw Spotecznej Gospodarki Rynkowe;j.
Wymienione formy pracy seminaryjnej byty wzbo-
gacone o spotkania z wybitnymi naukowcami i poli-
tykami gospodarczymi Niemiec. Podkreslenia godne
sa zwlaszcza spotkania z wplywowym postem do
Parlamentu Europejskiego Elmarem Brokiem. Ulu-
bionym uzupelnieniem programu seminarium byty po-
kazywane wieczorem filmy fabularne i dokumentalne
podejmujace rézne aspekty rozleglej problematyki
seminarium. Podczas dobrej pogody grupa semina-
ryjna organizowata po kolacji wycieczki do lezacych
w poblizu Vlotho okolicznych miejscowosci jak Ha-
meln, Bad-Salzuflen, Bad-Oeynhausen, Minden itd.
Region ten okreslany jest dos¢ ogélnie jako ,,zielone
ptuca” Niemiec.

W tej czesci Biuletynu przedstawiane sg analizy
i refleksje uczestnikéw seminariéw we Vlotho z na-
dzieja, Ze opracowania te spotkaja sie z zaintereso-
waniem czytelnikow i przyczynia sie do poszerzenia
wiedzy na temat Spotecznej Gospodarki Rynkowej.

,Spofeczna Gospodarka Rynkowa: Polska i integracja europejska” — pod
redakcja naukowa Elzbiety Maczyfiskiej i Piotra Pysza

ldee spoteczne] gospodarki rynkowej zrodzone po Il wojnie éwiatowej s3
znakomitym podiozem do szukania odpowiedzi na pytanie, jak pogodzi¢
konkurencyjnos¢ gospodarki z realizacja spotecznych celow rozwoju, ktérym
rynki nie potrafig sprostac. Z tego powodu nalezy z zadowoleniem powita¢
inicjatywe publikacji na ten temat.

Podobnie jak poprzednie publikacje bedace pokiosiem debat i ta réwniez
owocuje lektura, ktéra ma szanse wypelni¢ pozyteczng misje publiczna. tad
spofeczno-ekonomiczny UE przezywa przeciez powazny kryzys. Obserwuje
si¢ tendencje do odchodzenia od pierwotnych idei zatozycielskich, ktre byly
mocno zakorzenione w pogladach gloszonych przez autoréw spofecznej
gospodarki rynkowej. Powracanie do korzeni jest wiec ze wszech miar
zasadne.”

Fragment recenzji
prof. Michata Gabriela Wozniaka

www.ksiazkiekonomiczne.pl
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Piotr Pysz

Niemiecka szkota historyczna ekonomii

Wprowadzenie

Warto tu przypomnie¢ niepozbawione glebszej
treSci powiedzenie, ze wybitnie inteligentni ludzie
nie popeiniaja na ogot drobnych btedéw natomiast
zdarzajq sie im btedy o charakterze fundamentalnym.
Stwierdzenie to wydaje odnosi¢ sie takze do mysli-
cieli, ktérzy idac sladem wytyczonym kilkadziesiat
lat wczesniej przez szkockiego filozofa moralnosci
Adama Smitha (niewidzialna reka) w wieku XIX i XX,
potozyli podstawy pod rozw6j wspoltczesnej ekonomii.
Ich zasadniczy blad polegat na tym, ze nie brali pod
uwage faktu, ze wszelkie zdarzenia i procesy gospo-
darcze majq jednocze$nie zaréwno aspekt teoretyczny,
jak i aspekt historyczny. Biad ten popelnita zaréwno
posmithowska klasyczna i neoklasyczna teoria eko-
nomii oraz stojaca w intelektualnej opozycji do niej
niemiecka szkota historyczna w ekonomii. W dazeniu
do ukonstytuowania teorii ekonomii na wzér fizyki lub
teoretycznej mechaniki zdominowana przez ekono-
mistow anglosaskich klasyczna i neoklasyczna teoria
ekonomii abstrahowata konsekwentnie od historycz-
nego ,,balastu” zwiazanego ze zdarzeniami i procesami
ekonomicznymi. Z kolei niemiecka szkota historyczna,
skupiajac wysitek badawczy wokét historycznego
aspektu procesu gospodarowania, przesuwata zapo-
wiadane na podstawie uzyskanych wynikéw badan
empirycznych stworzenie teorii ekonomii faktycznie
ad calendas grecas.

Ordoliberalny ekonomista Walter Eucken juz
w pierwszej potowie XX wieku okreslat ten — jego zda-
niem — fatalny stan rzeczy w nauce ekonomii mianem
,wielkiej antynomii”. ,, Rozne kierunki myslenia eko-
nomicznego doznawaty ciqgle réznych klesk, dlatego ze
prébujqc oming¢ problem antynomii, braly pod uwage
tylko jeden aspekt procesu gospodarowania, w wyniku

1

czego tracity nieuchronnie kontakt z rzeczywistosciq ™.

1'W. Eucken, National6konomie wozu?, 5. Auflage, Klett-
-Cota, Stuttgart 2005, s. 26.

Dla ilustracji tej wypowiedzi autor uzy} sugestywnego
poréwnania. ,,Los ekonomistéw nasuwa skojarzenia
z mitycznym Tantalem: spragniony i glodny siegat
stale po wode lub owoce, ktdre jednak, stale sie od
niego oddalajqc, pozostawaly nieuchwytne. Dla wielu
ekonomistéw podobnie nieuchwytna pozostawata rze-
czywistos¢ zycia gospodarczego wymykajqca sie im
w jednq albo w drugq strone . W przypadku neokla-
sycznej teorii ekonomii jest to nadal ,,rzeczywisto$¢”
abstrakcyjnych modeli ekonomicznych okreslanych
przez Johna Kennetha Galbraitha jako ,,techniczna
ucieczka” od realnego $wiata®. Z kolei niemiecka
szkota historyczna ekonomii zaangazowata sie tak gle-
boko w badania empiryczne poszczeg6lnych aspektéw
przebiegu procesu gospodarowania, ze stracita z pola
widzenia gospodarke jako cato$¢. Zar6wno jedno, jak
i drugie jednostronne podejscie badawcze ekonomii
trudno uznac za satysfakcjonujace z punktu widzenia
stojacych przed nig zadan — objasnienia prawidtowosci
przebiegu procesu gospodarowania oraz udzielenia
spoteczenistwu gospodarujacemu wsparcia w zmaga-
niach o ograniczenie rzadkos$ci débr i zasobéw oraz
zapewnienia jego przetrwania.

Celem niniejszego artykulu jest skrétowe zaprezen-
towanie historycznego sposobu mys$lenia w ekonomii
na przyktadzie wybranych przedstawicieli niemieckiej
szkoty historycznej ekonomii. Podejmujac ten temat,
chcialbym przytoczy¢ niektére argumenty przema-
wiajace —na podstawie prac dalej zaprezentowanych
myélicieli — za konieczno$cig integracji historii we
wspobtczesnej gldwnie neoklasycznej teorii ekono-
mii.

2 Tbidem, s. 29.

3 J.K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie. Krytyka
historyczna, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa
2011, s. 262.
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Przedstawiciele niemieckiej szkoty
historycznej ekonomii

Rozwdj niemieckiej historycznej szkoly ekonomii
trzeba rozwaza¢ w konteksScie wzajemnych relacji
wielkich pradéw myslowych na przelomie XVIII
i XIX wieku. Wojny napoleonskie i ich niszczycielskie
skutki nie sprzyjaly przejmowaniu na terenie Europy
Srodkowej wywodzacych sie gléwnie z Francji, a takze
z Wielkiej Brytanii, idei oSwiecenia. W opozycji do
nich rozwinat sie na terenie Niemiec historycyzm
i romantyzm. Historyczne i romantyczne podejscie do
badania rzeczywistosci spotecznej stato sie impulsem
do zainaugurowania na poczatku XIX wieku rozwoju
niemieckiej szkoty historycznej ekonomii.

Adam Heinrich Miiller

Prekursorem szkoty historycznej ekonomii byt
prawnik, historyk i filozof Adam Heinrich Miiller
(1779-1829). Miiller byt czynny jako urzednik na
réznych wysokich stanowiskach na przemian w shuz-
bie panstwowej Prus i Austrii. W swoich ksigzkach
propagowat idee politycznego romantyzmu. Widoczne
jest to m.in. w sposobie definiowania przezen pan-
stwa: ,,...paristwo stanowi bliski zwiqzek, najgtebsze
potqczenie fizycznych i duchowych potrzeb, fizycz-
nego i duchowego bogactwa, catego wewnetrznego
i zewnetrznego zycia narodu do wysoce energicz-
nej, nieskoriczenie mobilnej i pelnej zycia catosci™*.
Szczegdlnie reprezentacyjna z punktu widzenia jego
pogladéw w kwestiach spoteczno-ekonomicznych
jest wydana w 1809 r. praca Elemente der Staatskunst
(Elementy sztuki rzadzenia panstwem). Jej autor kry-
tykuje rozpowszechniajaca sie w é6wczesnej Europie
nauke szkockiego filozofa moralnosci Adama Smi-
tha, ktérej glbwnym propagatorem stat sie francuski
ekonomista Jean Baptiste Say. W roku 1803 uka-
zala sie najwazniejsza praca Saya Traité d’économie
politique rozpowszechniajaca wsréd europejskich
elit, postugujacych sie wéwczas gtownie jezykiem
francuskim, wolnorynkowe idee ,,0jca duchowego”
wspotczesnej ekonomii. O skali tej, jak na tamte czasy
dynamicznie postepujacej ekspansji, idei niewidzialnej
reki Swiadczy m.in. fakt, ze Smith wymieniany jest
expressis verbis w poemacie Aleksandra Puszkina
Eugeniusz Oniegin, w ktérym przybyly z Londynu do
Rosji mtody dandys prébuje pouczac ojca o zaletach
nowego Smithowskiego myslenia ekonomicznego®.

4 Wikipedia, hasto: ,,Adam Heinrich Miiller”, https://
pl.wikipedia.org/wiki/Adam_Heinrich_M%C3%BCller
(21.01.2017).

5 P. Pysz, Geschichte und Kultur als Einflussfaktoren auf
die Transformation in Russland und Osteuropa, w: Ober-
reuter Heinrich, Okonomie und die Vorstellungen einer
gerechten Welt — Soziale Marktwirtschaft und ihre kulturellen

Miiller sprzeciwiat sie dochodzacemu do glosu
w Badaniach nad dobrobytem narodéw (1776) Smitha
indywidualizmowi w polaczeniu z przekonaniem o do-
broczynnej roli ,,niewidzialnej reki” ukierunkowujacej
na rynku egoistyczne jednostki na realizacje interesow
ogo6hu. Odrzucat takze wiazaca sie z apoteoza indywi-
dualizmu teze o racjonalno$ci dziatania podmiotéw
gospodarczych. Nie podzielat tez zakorzenionego
u Smitha i jego nastepcéw przekonania o utylitaryzmie
jako fundamencie etycznego zachowania jednostek
gospodarujacych.

Tym pogladom przeciwstawiat Miiller holistyczna
wizje spoleczenstwa gospodarujacego, propagujac
organiczng jedno$¢ panstwa i gospodarki. Panstwo
ma zadanie ukierunkowac gospodarke w taki sposéb,
aby stuzyla interesom calosci spoteczenstwa gospoda-
rujacego. Gospodarka jest w ujeciu Miillera, wedlug
wspolczesnej terminologii, wprawdzie autonomicz-
nym subtadem spoteczenstwa, ale subladem stuzeb-
nym wobec dobra spoteczenstwa jako cato$ci. Impli-
kuje to ujecie pozycji ludzkiego indywiduum wobec
spoteczenistwa jako jednostki, ktéra moze przetrwac
tylko w jego ramach i powinna podporzadkowac sie
interesom ogoélnospotecznym. Miiller byt konserwa-
tywnym myslicielem, pasujacym zreszta dobrze do
restauracyjnych tendencji w polityce europejskiej po
Kongresie Wiedeniskim z 1815 r., wspieranych przez
zawarte tam Swiete Przymierze Austrii, Prus i Rosji.
Wypowiadat sie za utrzymaniem wystepujacej w tam-
tym okresie w wiekszosci 39 matych panistw na terenie
Niemiec tradycyjnej stanowej struktury organizacji
fadu spotecznego. Strukturze tej zagrazalo rozprze-
strzenianie sie wolnosciowych idei Wielkiej Rewolucji
Francuskiej 1789 r. oraz wprowadzonego w 1804 r. do
francuskiego prawodawstwa Code Napoléon.

Friedrich List

Friedrich List (1789-1846) byt jako osobowos¢
przeciwienstwem Miillera — wyksztatconego na uni-
wersytetach niemieckich konserwatywnego urzed-
nika panstwowego Prus i Austrii. Szkote opuscit juz
w wieku 16 lat bez matury i bez wyzszego wyksztatce-
nia. Pomimo oczywistych brakéw w edukacji w wieku
28 lat zostal profesorem uniwersytetu w Tiibingen.
Dwa lata pézniej zrezygnowat z profesury, gdy rzad
krolestwa Wirtembergii zazadat od niego kategorycz-
nie wyjasnien dotyczacych jego rozméw z kupcami we
Frankfurcie nad Menem, ktére wladze w Stuttgarcie
okredlaty jako ,,podejrzang dziatalno$¢ organizacyjna
za granica”®, Rozmowy te miaty bowiem przygotowac

Wurzeln, red. U. Blum, H. Oberreuter, ,IWH-Sonderheft”,
Halle (Saale), Juni 2011, s. 83.

6 K. Hauser, Friedrich List, w: Klassiker des Okonomi-
schen Denkens I, red. J. Starbatty, C.H. Becksche Verlags-
buchhandlung, Miinchen 1989, s. 228.
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petycje do ogoélnoniemieckiego parlamentu (Bunde-
sversammlung) w sprawie zniesienia cel wewnetrz-
nych pomiedzy 39 niepodlegltymi wéwczas pafistwami
niemieckimi i zastgpienia ich clami zewnetrznymi.
List rezygnujac z profesury stat sie dziennikarzem,
przedsiebiorca, wizjonerem i politycznym agitatorem
walczacym o uruchomienie w Niemczech szybkiego
rozwoju gospodarczego, rozwoj wewnatrzniemieckiej
infrastruktury komunikacyjnej, likwidacje wewnatrz-
niemieckich granic celnych i wprowadzenie na grani-
cach zewnetrznych importowych restrykcji celnych.

Najwybitniejszy reprezentant mtodszej szkoty
historycznej, Gustav von Schmoller, uznat Lista za
tworce niemieckiej szkoly historycznej. ,, W rzeczy-
wistosci przyczynit on sie do spotecznej, socjalno-
-politycznej i historycznej interpretacji (ekonomii —
podkreslenie wlasne P.P.) w przeciwieristwie do jej
indywidualistycznej interpretacji, ktéra nie zna i nie
rozumie spotecznych wspélnot ani tez nie przyczy-
nia sie do ich ukonstytuowania. Z rozwinietq przezen
naukq o sitach wytwérczych bedqcych fundamentem
wszelkiego spotecznego dobrobytu zwalczat skuteczniej
niz kazdy inny wyobrazenie o wystepowaniu w istocie
rzeczy mechanistycznych proceséw gospodarczych,
reagujqcych tylko na wzrost i spadek cen. Poprzez to
zwrdcit konsekwentniej niz kazdy inny uwage na ko-
niecznos¢ studiowania psychologiczno-historycznych
przyczyn przebiegu zycia spotecznego. Dzieki swej
genialnej intuicji doszedt do wniosku, ze o przebiegu
historii gospodarek decydowaty nie tyle pojedyncze
jednostki, co przede wszystkim wieksze grupy spo-
teczne. (...) Narodowy system cet ochronnych byt zas
dla niego tylko jednym z elementéw skltadowych jego
kompleksowego sposobu myslenia™’.

W wypowiedzi tej zasygnalizowane zostaly naj-
istotniejsze idee Lista zawarte w dwoch jego ksiaz-
kach, Das natiirliche System der politischen Okonomie
oraz Das nationale System der politischen Okonomie.
W napisanym i opublikowanym wpierw w jezyku
francuskim w Paryzu pierwszym z wymienionych
dziel, List krytykuje Smitha za rozwiniecie teorii
ekonomicznej uksztattowanej na podstawie zakorze-
nionego u tego autora przekonania o ,,Anglii i reszcie
$wiata”. Wedlug Lista autor Badan nad dobrobytem
narodow sformutowat teorie ekonomiczng analizu-
jaca — w nawigzaniu do do$wiadczen najwyzej wow-
czas gospodarczo rozwinietego kraju Swiata — to, jak
gospodarka rynkowa powinna funkcjonowad, a nie jak
ona rzeczywiscie funkcjonuje. Ten ideat perfekcyjnego
rynku skonstruowany zostal poprzez zastosowanie
metody ,izolujgcej abstrakcji”. Ekonomia zostala
wyijeta z kontekstu stworzonego przez poszczegblne
panstwa, narody i ich interesy. Smith nie uwzglednit
zréznicowania konstytucji i kultury w poszczegdélnych

7 Cyt. za: ibidem, s. 238.

krajach, wojen stoczonych w przesztosci pomiedzy
nimi, ani tez narodowych namietnosci. W istocie rze-
czy jest to teoria ekonomiczna majaca za przedmiot
badan nieistniejace zreszta nawet do dnia dzisiejszego
»spoteczenstwo kupcow” w skali Swiatowej. List nie
zgadzal sie z pogladem Smitha, Ze ,,niewidzialna reka”
zapewni sama z siebie rozw0j gospodarczy, przy-
czyniajac sie do postepu cywilizacyjnego narodéw
i wzrostu ich materialnego dobrobytu®.

List krytykowat statyczny charakter teorii Smitha,
skupiajacej wysitek badawczy wokot ksztattowania sie
cen i ich relacji na rynku. O wiele istotniejszy byt dla
niego bowiem wzrost i rozwdj gospodarczy. Wychodzit
z zalozenia, iz wymienione cele nie sq osiagalne tylko
w wyniku samoczynnego dziatania sit rynkowych.
Do tego niezbedne sa warunki ramowe (konstytucja,
regulacje prawne, historycznie uwarunkowana men-
talnos$¢ uczestnikéw procesu gospodarowania itd.),
ktorych uksztalttowanie zalezy w wysokim stopniu
od aktywnej roli spelnianej w tej dziedzinie przez
spoteczenstwo i pafistwo. Jest to stanowisko odmienne
od Smitha, ktéry z racji swej walki z holdujacym
interwencjonizmowi paistwowemu X VIII-wiecznym
merkantylizmem postulowal radykalne ograniczenie
zakresu zadan panstwa w gospodarce. Inny niemiecki
socjalistyczny krytyk nauki angielskiego uczonego,
Ferdynand Lassalle, uzyl w odniesieniu do okrojonego
z wiekszosci zadan i kompetencji decyzyjnych pan-
stwa okredlenia ,,str6za nocnego”. W przeciwienstwie
do tego List opowiadat sie za aktywna rola panstwa
w gospodarce jako wspétdziatajacej z rynkiem sity
napedowej Srednio- i dlugookresowych proceséw
rozwojowych.

Na sposob myslenia Lista wplyw wywarla kata-
strofalna sytuacja gospodarcza wiekszos$ci 39 panstw
niemieckich po zakonczeniu w 1815 r. wojen na-
poleonskich i zniesieniu wprowadzonej przez Na-
poleona kontynentalnej blokady Wielkiej Brytanii.
Brytyjskie towary przemystowe mogly znéw bez
przeszkéd wchodzi¢ na rynki w Niemczech i wypie-
ra¢ z nich o wiele stabszych i mniej konkurencyjnych
miejscowych producentéw. Wedhug Lista zagrazato
to rozwojowi gospodarczemu Niemiec i uniemozli-
wialo skrécenie dystansu rozwojowego wobec Wiel-
kiej Brytanii. Chodzito mu o ochrone zaczynajacego
sie wowczas dopiero stopniowo rozwija¢ zalazkéw
niemieckiego przemystu przed potezna konkurencja.
Z tego wzgledu nie akceptowat idei wolnego handlu
miedzynarodowego Smitha i Davida Ricardo, znaj-
dujacej teoretyczne uzasadnienie w rozwinietej przez
tego ostatniego teorii kosztéw i korzys$ci komparatyw-
nych. Teoria ta miata zdaniem Lista stuzy¢ gléwnie
dalszemu umocnieniu istniejacej ogromnej przewagi
konkurencyjnej eksportowego przemyshu brytyjskiego.

8 Ibidem, s. 242.
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Aby chroni¢ krajowy przemyst, postulowat postuzenie
sie na zewnetrznych granicach Rzeszy instrumenta-
rium tzw. ,,cta wychowawczego” (Erziehungszoll).

Orientacja my$lenia Lista na wzrost i rozw6éj gospo-
darczy doprowadzita do sformutowania pionierskiej
wowczas idei kolejno nastepujacych po sobie szczebli
rozwoju gospodarujacych spoteczenstw ludzkich (Stu-
fentheorie der wirtschaftlichen Entwicklung). Wedtug
autora sa to kolejno:

* stan pierwotnej dzikosci (hordy towcow i zbie-

raczy ptodéw lesnych),

* plemiona pasterskie,

* spoleczenstwa rolnicze,

* spoteczenstwa rolnicze i manufaktury,

* spoteczenstwa rolnicze z manufakturami i fir-

mami handlowymi®.

Teoria 0 wystepowaniu w procesie rozwoju spo-
leczenstwa gospodarujacego szczebli rozwojowych
spotkata sie z duzym zainteresowaniem kolejnej ge-
neracji ekonomistéw szkoty historycznej Bruno Hilde-
branda (1812-1878), Wilhelma Roschera (1817-1894)
i Karla Kniesa (1821-1898). Ich wysitki badawcze
szty w kierunku ulepszenia dziela Lista i zapewnie-
nia mu solidniejszej metodologicznej bazy. Do idei
szczebli rozwojowych w dziejach ludzkosci nawiazuje
w pewnym stopniu, ale z zupelnie innymi rewolucyj-
nymi intencjami, Karol Marks (1818-1883) w ramach
rozwinietej przezen koncepcji materializmu historycz-
nego. P6zniej watek ten podjat W.W. Rostow w pracy
The Stages of Economic Growth: A Non-Communist
Manifesto z 1960 r. Antagonistyczne sprzecznosci
pomiedzy sitami wytwoérczymi i stosunkami pro-
dukcji sa wedlug marksistowskiej ,,filozofii historii”
przyczyna zaistnienia kolejnych formacji spoteczno-
-ekonomicznych poczynajac od wspolnoty pierwotnej
poprzez niewolnictwo i feudalizm do kapitalizmu, aby
wedlug okreslenia Fryderyka Engelsa przejsc¢ z kapi-
talistycznego ,,krélestwa koniecznosci” do ,,krélestwa
wolnosci”, tj. do socjalizmu i komunizmu. W literatu-
rze List i jego wyzej wymienieni kontynuatorzy szkoty
historycznej okreslani sa ogélnie mianem starszej
szkoly historycznej.

Gustav von Schmoller

Gustav von Schmoller (1838-1917) urodzit sie
w zamoznej rodzinie mieszczanskiej w 6wczesnym
krolestwie Wirtembergii. Jego ojciec zarzadzat finan-
sami tego kraju. Matka wywodzila sie z patrycjatu
przemystowo-handlowego miasta Calw. W roku
1857 rozpoczat studia na uniwersytecie w Tiibingen.
W 1860 r. uzyskat stopien doktora za prace Untersu-
chung der volkswirtschaftlichen Anschauungen zur
Reformationszeit (Badania pogladéw ekonomicznych
czasow reformacji). Pie¢ lat p6Zniej przejat stanowisko

9 Ibidem, s. 244.

profesora na uniwersytecie w Halle. Kolejne jego pro-
fesury to uniwersytet w Strasburgu, a nastepnie, w roku
1882, uniwersytet w Berlinie. Profesura tej renomowa-
nej wowczas uczelni stanowita ukoronowanie czysto
akademickiej kariery Schmollera.

Schmoller doceniat wprawdzie wktad Smitha i kla-
sycznej angielskiej ekonomii politycznej do rozwoju
ekonomii, ale tylko do okresu 1860—1870. Jego zda-
niem dalszy rozwdéj ekonomii powinien byt p6js¢
w kierunku innym niz wyznaczonym przez nastepcow
szkockiego filozofa moralnosci. Celem Schmollera
bylo stworzenie réwnorzednej w stosunku do kla-
sycznej ekonomii ,historycznej teorii” ekonomii'®.
Prawie w tym samym czasie, gdy Schmoller stawiat
sobie zadanie rozwiniecia teorii ekonomii zwigzanej
z przebiegiem procesu historycznego, zainaugurowany
zostal rozwdj teorii neoklasycznej oddalajacej sie
w swych abstrakcyjnych modelach, takze poréwnaniu
ze Smithem i innymi angielskimi klasykami, coraz
bardziej od rzeczywistosci procesu gospodarowania
ijego przemian. Nauka ekonomii [Ekonomia] stanela
na rozdrozu prowadzacym, wedhug sformutowania
Euckena, do powstania ,,wielkiej antynomii” pomie-
dzy badaniami skupiajacymi sie oddzielnie wokét
historycznego lub teoretycznego aspektu procesu
gospodarowania.

Stanowisko Schmollera, eksponujacego historyczny
aspekt gospodarowania, charakteryzuja w skrécie dwie
jego ponizsze wypowiedzi. ,,Poprzez precyzyjne hi-
storyczne, statystyczne i ogolnogospodarcze badania
chciatem uwolni¢ nauke ekonomii od blednych abs-
trakcji, ale jednoczesnie zamierzatem pozostac takze
teoretykiem uogdlniajqcym funkcjonowanie parnistwa
i gospodarki, o tyle o ile pozwala na to zebrany mate-
riat empiryczny. Tam gdzie warunek ten nie byt spel-
niony, ograniczytem sie w Grundrif8 (opus magnum
Schmollera opublikowany w latach 1901-1904 — pod-
kreslenie wlasne P.P.) do opisu konkretnych wydarzen
oraz wskazatem na niektdre tendencje rozwojowe, nie
podejmujqc préb konstrukcji stabo osadzonych w rze-
czywistosci gospodarczej teorii, ktére z tego wzgledu
rozpadnq sie zapewne wkrétce jak domek z kart”''.
We wprowadzeniu do pracy doktorskiej mtodzieficzy
Schmoller stwierdzit jeszcze bardziej jednoznacz-
nie: ,, Jestesmy zmuszeni zaliczy¢ nauke ekonomii do
grupy nauk spotecznych, ktorych nie mozna oddzieli¢
od warunkéw gospodarowania stwarzanych przez
przestrzen, czas i narodowos¢, ktérych uzasadnienia
poszukiwac¢ nalezy wprawdzie nie w samej historii,
ale w niej jednak przede wszystkim”!2.

10 H, Winkel, Gustav von Schmoller, w: Klassiker des
Okonomischen Denkens II, red. J. Starbatty, C.H. Becksche
Verlagsbuchhandlung, Miinchen 1989, s. 115.

11 G. von Schmoller, Vorrede, w: Grundrif8 der allgeme-
inen Volkswirtschaftslehre, I und II Teil, Leipzig 1900.

12 Cyt. za H. Winkel, op.cit., s. 107.
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Na metodologiczne podejscie Schmollera do
badan naukowych nie bez wplywu pozostali jego
naukowi poprzednicy zaliczani do starszej szkoty
historycznej. Obok jego wspomnianego podziwu
dla naukowych i politycznych dokonan Friedricha
Lista trzeba takze wymieni¢ opublikowana w 1853 1.
ksigzke Karla Kniesa Politische Okonomie vom ge-
schichtlichen Standpunkte (Ekonomia polityczna
z historycznego punktu widzenia). Jeszcze prawie
25 lat pézniej Schmoller charakteryzowat to dzieto
jako: ,, Wspélne wyznanie wiary catej szkoly myslenia
niemieckich ekonomistéw, ktore wprowadzito nauke
ekonomii w nowgq epoke 3. Z tej perspektywy trzeba
rozpatrywac pelna polemicznych namietnos$ci dyskusje
o metodzie miedzy Schmollerem i wiedenskim teo-
retykiem ekonomii Carlem Mengerem, toczona w la-
tach 1888/1889. O ile pierwszy chcial budowac teorie
ekonomii na bazie zalozen opartych na wynikach
historycznych badan empirycznych, to jego adwersarz
postulowat inne podejscie. Menger wypowiadat sie
za przyjeciem zalozen o uniwersalnym charakterze
dotyczacych gospodarczych dziatan ludzkich poza
czasem i przestrzenia oraz dedukcyjne wyprowadzanie
z tych zalozen ogélnie obowiazujacych teorii ekono-
micznych. Zaréwno jeden, jak i drugi mysliciel byli
zgodni co do koniecznosci dalszego rozwiniecia teorii
ekonomicznej, ale mieli zasadniczo r6zne poglady na
temat drogi wiodacej do osiggniecia tego celu.

Wypowiadajac sie za historyczna teorig ekono-
mii, Schmoller nie mégt ucieka¢ od rzeczywistosci
zycia gospodarczego i spotecznego w pozornie har-
monijny $wiat teoretycznych modeli ekonomicznych.
Druga potowa XIX wieku charakteryzowala sie za$
w Niemczech i innych krajach europejskich nie tyle
spotecznym pokojem, co wrecz odwrotnie — nara-
stajacymi ostrymi konfliktami spotecznymi. Proces
industrializacji przyspieszony jeszcze po wojnie
prusko-francuskiej 1870/1871 spowodowal prze-
pltyw milionéw ludzi z rolnictwa do rozwijajacego
sie w miastach przemystu. Pracobiorcy, pozbawieni
innych $rodkéw utrzymania niz sprzedaz wtasnej sity
roboczej, musieli akceptowac warunki pracy i ptacy
narzucane im przez przedsiebiorcow'. Wyzysk klasy
robotniczej nie byl w tej epoce wymystem socjali-
stycznych teoretykow, tylko faktem nader realnym.

13 Tbidem, s. 106.

14 A. Smith pisal na temat materialnej przestanki po-
zycji przewagi pracodawcow w pertraktacjach ptacowych
z pracobiorcami, co nastepuje: ,, Wiasciciel ziemski, far-
mer, fabrykant lub kupiec, nawet gdyby nie zatrudniali ani
Jjednego pracownika, mogliby na ogét przezy¢ rok lub dwa
z kapitatu, ktory juz zdobyli. Wielu zas robotnikéw nie po-
trafitoby przetrwa¢ bez pracy jednego tygodnia, niewielu
przetrwatoby miesiqc, a chyba zaden nie przetrwatby roku”.
(por. A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogac-
twa narodéw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 79).

W opublikowanym w Paryzu w 1848 r. Manifescie
komunistycznym Marks i Engels wzywali wrecz do
rewolucji proletariackiej i obalenia silg istniejacego
kapitalistycznego tadu spoteczno-gospodarczego.
,Upior komunizmu” zaczat krazy¢ nad Europa,

Schmoller, ktéry podobnie jak Marks, uwazal, iz
nauka ekonomii nie powinna ogranicza¢ sie tylko
do objasniania prawidtowosci rzadzacych zyciem
gospodarczym, ale takze przyczyniac sie do poprawy
istniejacego stanu rzeczy, starat sie o ostabienie kon-
fliktow gospodarczych i spotecznych poprzez podjecie
intelektualnej dyskusji na dwa fronty. Z jednej strony
zwalczal marksizm z jego radykalnymi ideami burza-
cej dotychczasowy tad spoteczno-gospodarczy rewo-
lucji proletariackiej, dyktatury proletariatu i komu-
nistycznego spoteczenistwa bezklasowego. Z drugiej
strony polemizowat z licznymi wéwczas w Niemczech
radykalnymi liberatami, zwolennikami tzw. szkoty
wolnego handlu, ktérych ideowym przywddca byt
John-Prince Smith, nauczyciel jezyka angielskiego
przybyly z Wielkiej Brytanii do Niemiec w roku 1831,
ktéry przyswoit sobie wiedze ekonomiczna jako sa-
mouk. Smith, bedac wieloletnim przewodniczacym za-
tozonego w 1858 1. liberalnego stowarzyszenia Volks-
wirtschaftlicher Kongress (Kongres Ekonomistow),
wywierat istotny wplyw na ekonomiczne i spoteczne
dyskusje w drugiej potowie XIX wieku.

Schmoller dostrzegal wspotzaleznosé wystepu-
jaca pomiedzy bezkrytyczna implementacjq idei wol-
nego handlu tzw. szkoly wolnego handlu a widoczna
w Niemczech i innych krajach srodkowoeuropejskich
ekspansjq rewolucyjnych idei socjalistycznych. Wol-
norynkowy kapitalizm, funkcjonujacy zgodnie z za-
sadq ,,Laissez faire”, byl jego zdaniem gléwna przy-
czyna narastania konfliktéw spotecznych i powstania
radykalnych ruchéw politycznych zmierzajacych do
zburzenia istniejacego tadu spoteczno-ekonomicznego.
Schmoller chciat natomiast tad ten zreformowac po to,
aby go zachowa¢. Wynikata z tego koniecznos¢ stwo-
rzenia przeciwwagi dla wolnorynkowego Kongresu
Ekonomist6w, jak i dwéch niemieckich zdecydowanie
antywolnorynkowych partii socjalistycznych powsta-
tych w latach 60. XIX wieku, ktore polaczyly sie
w 1875 1. w Sozialistische Arbeiterpartei Deutschlands
(Socjalistyczna Partia Robotnicza Niemiec). Odpowie-
dzia Schmollera bylo zatozenie w 1872 r. Verein fiir
Socialpolitik, stowarzyszenia zrzeszajacego ekono-
mistéw z catego niemieckiego obszaru jezykowego.
Nazwa tej organizacji, stojacej pod silnym wplywem
idei jej zalozyciela, sygnalizowala jej program.

Skoncentrowanie wysitkéw badawczych na trud-
nych konfliktach spotecznych spoteczenstwa skla-
nialo Schmollera do postugiwania sie w dyskusjach
naukowych argumentami historycznymi, etycznymi
i filozoficznymi. ,, Dziatalnos¢ polityczna Schmollera
w Verein fiir Socialpolitik byta ukierunkowana przez
jego rozumienie ekonomii jako nauki etycznej. Wynikat
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z tego jego zdaniem obowiqzek
uczonego do zajecia w palqcych
sprawach o tak wielkim znaczeniu
jak problemy i konflikty spoteczne
zdecydowanego stanowiska i za-
proponowania odpowiednich ich
rozwiqzan”'®. Warto tu przytoczy¢
opinie o szkole historycznej wyra-
zona w 1924 r. przez szwajcarskiego
uczonego Edgara Salina: ,, Ostatecz-
nym celem szkoty historycznej byta
polityka socjalna”*®.
Zorientowanie szkoty historycz-
nej na rozwigzywanie konfliktow
spotecznych przyniosto ze strony
krytykéw Schmollerowi i jego licz-
nym zwolennikom okre$lenie Ka-

Tabela 1. Poglady myslicieli

Poglad

1. Gospodarka stanowi integralng czes¢ sktadowa
fadu spoteczenstwa jako catosci. Jej zadaniem jest
realizacja w dtugookresowym procesie rozwoju
ekonomicznej i spotecznej rownowagi.

Mysliciel
Adam Heinrich Miiller

Friedrich List
Gustav von Schmoller

2. Negacja anglosaskiej ekonomii politycznej
(klasyki i neoklasyki) wraz z jej implikacjami —
indywidualizmem, racjonalizmem, uniwersalizmem
i utylitaryzmem.

Adam Heinrich Miiller
Friedrich List
Gustav von Schmoller

3. W metodzie badan ekonomii eksponowanie indukcji

Gustav von Schmoller

jako punktu wyjscia dla sformutowania empirycznie Friedrich List
sprawdzonych zatozen dla opartej na nich dedukcji

tworzacej ,,historyczna teorie ekonomii”.

4. Rozumowanie w kategoriach kolejnych Friedrich List

historycznych etapéw rozwojowych spoteczenstw
gospodarujacych. Teoria ekonomiczna powinna by¢
dostosowana do danego etapu rozwoju.

Gustav von Schmoller

thedersozialist. W rozwigzywaniu

konfliktéw spotecznych Schmoller
uznawal aktywna role panstwa za

5. Zorientowanie na uruchomienie procesu wzrostu
i rozwoju gospodarczego zamykajacego ,,luke
rozwojowa” Niemiec w stosunku do Wielkiej Brytanii.

Friedrich List

niezbedna z tego wzgledu, iz sto-
jac ponad sprzecznymi interesami
antagonistycznych klasowych grup
interesow moze by¢ ono aktywne jako sita neutralna,
realizujaca pryncypia sprawiedliwosci spotecznej.
Schmoller nawiazywat do wysoce cenionych prze-
zen doswiadczen panstwa pruskiego i propagowat
na ich podstawie jako ideatl ,socjalne krélestwo”.
Schmoller wigzal spore nadzieje z upowszechnie-
niem przez organy panstwa o$wiaty i wyksztalcenia
wisréd nizszych warstw spotecznych. Spodziewat sie
w zwigzku z tym podniesienia poziomu moralnosci
i etycznych zachowan ludzi oraz ostabienia intensyw-
nosci wystepujacych w Niemczech na przetomie XIX
i XX wieku konfliktéw spotecznych. W ,;socjalnym
krélestwie” panstwo miatoby wiec realizowac, obok
innych zadan o ogdélnospotecznym znaczeniu, takze
funkcje wychowawcza.

Podsumowanie

Dokonany przeglad pogladéw wybranych auto-
réw niemieckiej szkoty historycznej nie mégt z racji
ograniczonych rozmiaréw tego artykutu by¢ w pelni
reprezentatywny. Wymagaloby to o wiele wiekszego
opracowania. W tym miejscu chciatbym ograniczy¢ sie
do skrétowego zasygnalizowania w tabeli 1 stanowisk
omawianych autor6w mogacych mie¢ znaczenie dla
wspdtczesnej dyskusji o aktualnym stanie i perspek-
tywach ekonomii.

Aby zrozumie¢ kontekst sposobu myslenia uczo-
nych szkoty historycznej, trzeba cofnac sie do dyskusji

15 H. Winkel, op.cit., s. 109-110.

16 E. Salin, Zur Stellung Gustav Schmollers in der Ge-
schichte der National6konomie, ,,Schmollers Jahrbuch”
1924, nr XLVIII, s. 307.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

ekonomicznych w poltowie XIX w. Wsrod 6wcze-
snych myslicieli rozpowszechnialo sie przekonanie,
ze klasyczna angielska ekonomia polityczna Adama
Smitha, Davida Ricardo i ich nastepcéw, coraz bardziej
oddalajac sie od rzeczywistosci zycia gospodarczego,
wyczerpala swoj potencjat poznawczy. Nie pozwalata
ona ich zdaniem ani objasni¢ tendencji wystepujacych
w przebiegu procesu gospodarowania, ani tez zapropo-
nowac polityce gospodarczej metod oddziatywania na
nie. ,,Od czaséw Adama Smitha, ktérego dzieto byto
tak urozmaicone i pociqgajqce, ekonomja polityczna
zdaje sie chorowa¢ — uzywajqc wyrazenia Schmol-
lera — na anemje™". Stabo$¢ klasycznej ekonomii
stala sie impulsem do poszukiwan nowego przedmiotu
badan, nowych metod i celéw badawczych. Celem
ich bylo, jak wéwczas twierdzono, ,,odmtodzenie”
tej nauki'®. W Niemczech poszukiwania te podjeta
szkota historyczna, ktérej w trzech ostatnich dzie-
siecioleciach XIX w. przewodzit Schmoller. Z kolei
w innych krajach prawie w tym samym okresie zadania
tego podjeta sie neoklasyczna teoria myslenia ekono-
micznego, ktérej twércami byli Carl Menger (Wieden),
Léon Walras (Lozanna) i Stanley Jevons (Cambridge).
Ekonomia stanela wowczas na rozdrozu. Jedna droga
wiodta w kierunku niemieckiej szkoty historycznej,
a druga — prowadzita w $wiat abstrakcyjnych modeli
neoklasycznej szkoty myslenia, ktora punkt szczytowy
matematycznej perfekcji osiagneta w latach 50. XX w.
w ogolnej aksjomatycznej, neowalrasowskiej teorii

17 K. Gide, K. Rist, Historia doktryn ekonomicznych — od
fizjokratow do czaséw najnowszych, t. 11, Gebethner i Wolff,
Warszawa-Lublin-£.6dz-Poznan-Krakow 1919, s. 79.

18 Thidem, s. 113-114.

16  Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018
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réwnowagi ogdlnej. Nicolas Kaldor, powotujac sie na
termin uzyty przez wybitnego fizyka Wernera Heisen-
berga w odniesieniu do modeli fizyki, okreslit jq jako
doskonalq tak jak ,,matematyczny krysztat”'.

Szkola historyczna nie akceptowala interpreto-
wania gospodarki jako subtadu w wysokim stopniu
autonomicznego lub wrecz niezaleznego wobec fadu
ogolnospotecznego. Jest to réwnoznaczne z zakwe-
stionowaniem klasycznej/neoklasycznej koncepcji
panstwa ,,str6za nocnego” spelniajacego wobec gospo-
darki przede wszystkim funkcje ustugowa, polegajaca
na ochronie istniejacej substancji majatkowej warstw
posiadajacych przed wrogami zewnetrznymi i we-
wnetrznymi we wlasnym spoteczenistwie. Tendencja do
interpretowania gospodarki jako subtadu autonomicz-
nego wobec spoleczenstwa pojawila sie juz u Smitha.
Po opublikowanej w 1759 r. Teorii uczu¢ moralnych
w Badaniach nad dobrobytem narodéw (1776) autor
postuzyt sie metoda ,,izolujacej abstrakcji”. Pozwolito
to skupi¢ wysitek badawczy na gospodarce w izolacji
od innych subtadéw spoteczenstwa, czyli na analizie
spoteczenistwa gospodarujacego. Dla unikniecia nie-
jasnos$ci, Smith nazwat te abstrakcyjna konstrukcje
»spoteczenstwem kupcoéw”?. Z perspektywy kilku
ostatnich dziesiecioleci, w ktérych w procesie globa-
lizacji gospodarka, a szczegolnie jej sfera finansowo-
-monetarna, wymknela sie spod kontroli organéw
wladzy politycznej, stanowisko szkoty historycznej
w tej kwestii zdaje sie nie by¢ pozbawione tego, co
okres$la sie mianem ,,zdrowego rozsadku”.

Szkota historyczna akceptujac charakterystyke jed-
nostki ludzkiej, dana przez Arystotelesa jako homo
socialis, kwestionowala z tej pozycji implikacje spo-
sobu myslenia klasyki/neoklasyki w postaci indywi-
dualizmu, skrajnego racjonalizmu kierujacego sie
egoizmem homo oeconomicus oraz uniwersalizmu
stawiajacego jej teoretyczne modele poza czasem
i przestrzenia. Nie do przyjecia bylo dla niej poprzez
postuzenie sie metoda izolujacej abstrakcji i wy-
jecie jednostki ludzkiej ze spotecznego i politycz-
nego kontekstu. W uprzednio przytoczonym cytacie
Schmollera, podnoszacym zashigi Lista dla ekono-
mii, zamieszczone jest zdanie charakterystyczne dla
spotecznego sposobu myslenia szkoty historycznej:
»Dzieki swej genialnej intuicji doszedt do wniosku,
ze o przebiegu historii gospodarek decydowaty nie
tyle pojedyncze jednostki, co przede wszystkim wiek-
sze grupy spoteczne”*'. Jednostka ludzka miata obok
orientacji na interes osobisty respektowac takze interes

19'W. Kwasnicki, O matematyzacji w ekonomii — na
marginesie artykutu S. Mateckiego-Tepichta, ,,Ekonomista”
2013, nr 3, s. 382.

20 Cyt. za: H.F. Wiinsche, Ludwig Erhards Soziale Mark-
twirtschaft — Wissenschaftliche Grundlagen und politische
Fehldeutungen, Lau Verlag, Reinbek-Miinchen 2015,
s. 182.

21 Cyt. za K. Héuser, op.cit., s. 238.

spoteczenistwa, w ktorym Zyje i od istnienia ktérego
w ostatniej instancji zalezy takze jej przezycie (prze-
trwanie). Skrajny, rozbijajacy istniejace spotecznosci,
egoizm handlarzy wielkich instytucji sfery finansowo-
-monetarnej w latach kryzysu $wiatowego 2008/2009
skrytykowat b. kanclerz Republiki Federalnej Nie-
miec, Helmut Schmidt. ,, Przede wszystkim w Nowym
Jorku i Londynie mamy do czynienia z kombinacjq
wysokiej inteligencji z matematycznymi uzdolnieniami,
ekstremalnym egoizmem oraz checiq wzbogacenia sie
przy jednoczesnym braku jakiegokolwiek poczucia
odpowiedzialnosci. Chorobe te mozna okresli¢ jako
niepohamowang zqdze posiadania*.

Przeciwko uniwersalizmowi szkoty klasycznej/
neoklasycznej argumentowano, ze poszczegolne
spoteczenstwa gospodarujace znajdujq sie na bar-
dzo réznych etapach rozwoju gospodarczego i cy-
wilizacyjnego. Takze ich historia, systemy wartosci,
mentalno$¢ ludnosci oraz regulacje prawne sg zréz-
nicowane. W kategoriach pojeciowych wspotczesnej
nauki ekonomii wymienia sie ré6zne path dependance
spoteczenistw gospodarujacych albo tez Varieties of
capitalism. Ponadto twierdzi sie, ze neoklasyka nadaje
sie do opisu tylko pewnej fazy rozwoju gospodarki
kapitalistycznej, a nie nadaje sie do opisu wspotcze-
snosci. W znanym artykule z 2000 r. D. Colander
twierdzi, ze neoklasyka jest martwa®®. Wylania sie
w zwiazku z tym fundamentalne pytanie, czy w ogéle
i ewentualnie w jakim stopniu mozna wobec wysoce
zréznicowanej rzeczywisto$ci wspotczesnego Swiata
uzna¢ neoklasyczna teorie ekonomiczna za nauke
formulujaca zdania prawdziwe niezaleznie od czasu
i przestrzeni. Czyli, czy mozna uznac jg za nauke
stricte teoretyczna? Czy moze jednak konieczne by-
toby skupienie wysitkéw badawczych wokot rozwinie-
cia postulowanej przez Schmollera historycznej teorii
ekonomii? Poszukiwanie odpowiedzi na te pytania
staje sie jeszcze bardziej skomplikowane, gdy oprocz
objasniania rzeczywisto$ci oczekuje sie od ekonomii
spehienia funkcji aplikacyjne;j.

Wracamy tu do punktu wyjscia artykutuy, tzn. syn-
tezy w ekonomii teoretycznego i historycznego aspektu
dziatalno$ci gospodarczej. Syntezy tej nie udato sie
przeprowadzi¢ zar6wno w teoretycznym (klasycznym/
neoklasycznym) nurcie mys$lenia ekonomicznego, jak
i zawiodta na tym odcinku zapowiadajaca taki zamiar
historyczna szkota ekonomii. Zajmujac sie drobia-
zgowo szczegoOtami rozwoju gospodarki w wymiarze
historycznym stracita z pola widzenia teoretyczng
perspektywe. Przed prawie sto lat temu dostrzegali
to juz Karol Gide i Karol Rist. ,,Szkota historyczna

22 H. Schmidt, Wie entkommen wir der Depressionsfalle?,
,Die Zeit”, 15.01.2009, nr 4.

23 D. Colander, The Death of Neoclassical Economics,
wJournal of the History of Economic Thought” 2000,
vol. 22(02), s. 127-143.
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nagromadzita piekne materiaty. Nie wzniosta jednak
patacu o harmonijnych zarysach, pod ktdérego posta-
ciq wyobrazamy sobie — moze niestusznie — nauke
przysztosci. Nie odkrytla réwniez nici Ariadny, ktora
pozwolitaby nam zorientowa¢ sie w labiryncie zjawisk
zycia gospodarczego. Nie bedziemy sie temu dziwili,
skoro sobie przypomnimy, ze sama jedna historia nie
jest w stanie dostarczyc tej nici przewodniej**. Niepo-
wodzenia na polu syntezy zdaja sie przesadzac o aktu-
alnie mato satysfakcjonujacym stanie ekonomii.
Eucken dostrzegat te podstawowa stabo$¢ ekonomii.
»Nauka ekonomii musi rozwing¢ szczegdlne metody
badawcze, dzieki ktérym doswiadczenie historyczne
i statystyczne bedq mogty wspotdziataé z mysleniem
teoretycznym. Naukowe objasnienie rzeczywistosci
gospodarczej jest mozliwe tylko poprzez przezwy-
ciezenie antynomii, a nie jej obejscie. (...) Ekonomia
musi by¢ zaréwno naukq teoretycznq, jak i histo-
ryczng”*. Rozwiazania tego problemu oczekiwat od
stworzonej przezen teorii fadu gospodarczego. Mysla
przewodnia teorii tadu Euckena jest stwierdzenie, ze
zachowania podmiotéw gospodarczych na szczeblu
mikroekonomicznym, jak i ich splot w ramach inte-
rakcji rynkowych sa okreslone przez uksztaltowanie
catoksztattu formalnych i nieformalnych regut gry
gospodarczej skladajacych sie na tad gospodarczy.
Implikuje to postulat uwzglednienia w teorii ekonomii
przy formulowaniu hipotez objasniajacych aktualnego
uksztaltowania regut tadu gospodarczego. Wedtug
Euckena stojace poza czasem i przestrzenia uniwer-
salne hipotezy teorii ekonomii sg — jezeli nie popel-
niono bledéw w rozumowaniu — w sensie logicznym
zawsze prawdziwe, ale niekoniecznie aktualne. O ich
aktualnosci lub jej braku przesadza uksztattowanie
tadu gospodarczego podlegajacego szczegd6lnie w diu-
gim okresie przemianom. Jezeli udatoby sie poprzez
ich konkretyzacje z neoklasycznego modelu az do
poziomu realnie istniejacego aktualnie tadu gospo-
darczego uczyni¢ hipotezy teorii ekonomii nie tylko
logicznie prawdziwymi, ale takze aktualnymi, to bytby
to wielki postep w zakresie syntezy teorii i historii oraz
stworzenia ,,historycznej teorii” ekonomii.
Drogowskazem utatwiajacym konkretyzacje teore-
tycznych hipotez ekonomii moze by¢ przeprowadzone
przez Euckena rozréznienie pomiedzy konstytuuja-
cymi i regulujacymi pryncypiami konkurencyjnego
fadu gospodarczego a ich zastosowaniem w danym
historycznym momencie®. Podejmujac préba prze-
zwyciezenia antynomii miedzy neoklasyczng teorig
ekonomii a historia, twérca koncepcji konkurencyj-
nego fadu gospodarczego nadat jej statyczny charak-
ter. Upodobnit ja pod tym wzgledem do statycznej

24 K. Gide, K. Rist, op.cit., s. 114-115.

25 'W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Mohr
Siebeck, Tiibingen 2004, s. 30.

26 Tbidem, s. 250-253.

neowalrasowskiej teorii rownowagi ogélnej. Byla
to wysoka ,,cena” tej syntezy. Statyczna teoria tadu
konkurencyjnego moze by¢ bowiem tylko wstepem do
przezwyciezenia ,,wielkiej antynomii” miedzy historia
a ekonomia. Wymaga ona bowiem wprowadzenia
do teorii ekonomii dynamiki historycznego procesu.
W dalej wymienionym artykule podjeto probe zdy-
namizowania statycznej teorii fadu Euckena poprzez
rozpatrywanie jej w powiazaniu z dynamiczna per se
koncepcja tadu spontanicznego Friedricha Augusta
von Hayeka?’.

Teoria fadu gospodarczego i jej zastosowanie w po-
lityce gospodarczej moglaby stworzy¢ perspektywy
realizacji propagowanych przez Schmollera socjalnych
celow szkoty historycznej bardziej obiecujace niz
zainicjowana przez kanclerza Otto von Bismarcka
w latach 80. XIX w. polityka socjalna. Chodzi o ogra-
niczenie do koniecznego minimum charakterystycznej
dla bismarckowskiej koncepcji tej polityki korekty
rezultatéw rynkowego podziatu dochodéw na korzys¢
warstw ubozszych. W czasie studi6w w Handelshoch-
schule w Norymberdze, uznawanej w latach 20. XX w.
za ostatnie w Niemczech refugium szkoty historycznej,
Ludwig Erhard zapoznat sie z opinia w tej kwestii
ostatniego wybitnego ekonomisty tej szkoty mysle-
nia, Wernera Sombarta, ze polityka socjalna powinna
wspiera¢ funkcjonowanie gospodarki rynkowej, a nie
torpedowac ja poprzez gleboka korekte wynikéw po-
dziahu rynkowych dochodéw?. Dla Erharda stato to
sie inspiracja do zainicjowania w 1948 r. polityki
ksztaltowania tadu gospodarczego opartej na funda-
mencie konkurencji rynkowej. Jego ulubiona formutg
bylo stwierdzenie, ze konkurencja to srodek, a do-
brobyt dla wszystkich to cel polityki gospodarczej®.
Sukces osiagniety w Niemczech Zachodnich przez
ucznia i epigona szkoty historycznej, Erharda, w po-
staci stynnego ,,cudu gospodarczego” lat 1948-1966
jest dodatkowym argumentem empirycznego testu,
przemawiajacym za podjeciem dalszych wysitkéw
zmierzajacych do realizacji zainaugurowanej przez
Euckena proby przezwyciezenia ,,wielkiej antynomii”
w postaci syntezy teorii ekonomii z historia. Wedtug
brytyjsko-amerykaniskiego historyka gospodarczego
Erica Hobsbawma: ,,(...) Ekonomia bez historii jest
jak statek bez steru, a ekonomisci bez historii nie majq
pojecia, w ktorym kierunku statek ten ptynie”*.

27 Por. P. Pysz, A. Jurczuk, M. Moszynski, Relacja stano-
wionego i spontanicznego tadu gospodarczego — od ujecia
statycznego do ujecia dynamicznego, ,,Ekonomista” 2016,
nr 6, s. 799-822.

28 H.F. Wiinsche, op.cit., s. 364.

2 L. Erhard, Die Prinzipien der deutschen Wirtschaft-
spolitik, ,,Orientierungen zur Wirtschafts- und Gesellscha-
ftspolitik” 2005, z. 104, s. 20.

30 E. Hobsbawm, Historiker und Okonomen, w: Wieviel
Geschichte braucht die Okonomie, red. H. Matis, G. Senft,
Erhard Locker, Wien 2007, s. 45.

18  Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018
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Relacja stanowionego
i spontanicznego tadu
gospodarczego

Prof. Piotr Pysz wraz z Zespotem: dr. Anna Jurczyk
i dr Michal Moszyniski udostepnia fragment pracy ba-
dawczej nad problematyka tadu (,,Ekonomista” 6/2016),
przedstawiajac jego model statyczny i dynamiczny.

Jak cenne jest skierowanie wysitku badawczego eko-
nomistow na problematyke tadu, $wiadczy cytat zamiesz-
czony w tym artykule: D.C. North w pracy Understanding
the Process of Economic Change, Princeton University
Press, Princeton, pisal w 2005 r. na stronie 103: ,,Ekono-
misci rzadko stawiaja kwestie tadu i nietadu w centrum
badan. Historyczne i wspdtczesne doswiadczenie suge-
ruje, iz powinni”.

Relacja stanowionego i spontanicznego tadu gospodar-
czego — od ujecia statycznego do ujecia dynamicznego —
Piotr Pysz, Anna Jurczuk, Michal Moszynski.

Wiecej: http://sgr.pte.pl/relacja-stanowionego-i-sponta-
nicznego-ladu-gospodarczego/

Idee ordo
i spoteczna
gospodarka rynkowa

red. nauk.
E. Maczynskai P. Pysz

Szczegdlnie w okre-
sach charakteryzujqcych
sie wystepowaniem dys-
funkcjonalnych lub nie-
sprawiedliwych tadow
gospodarczych idea tadu
odpowiadajqcego istocie
rzeczy, czyli tadowi na-
turalnemu, albo tez ordo
zyskuje na znaczeniu.
Absurdalnos¢ istniejqgcego stanu rzeczy jest
motywacjq dla tego rodzaju myslenia.

Walter Eucken

BIBLIOTERA MYSLI
EKONOMICZNE] -

Febilie Tomarrystu s Ehmarsiame

Wiecej: http://www.ksiazkiekonomiczne.pl/
art/show/142/idee-ordo-i-spoleczna-gospo-
darka-rynkowa-pod-red-nauk-e-maczynskie-
j-i-p-pysza-wersja-pdf
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Grzegorz Szulczewski

Porzadkujaca sita idei ordo
w obrebie ekonomii i polityki
spoteczno-gospodarczej

w ujeciu Wilhelma Ropke

tad jako fundamentalna idea Zachodu i jej
wartosc w czasie kryzysu

Nasza cywilizacja, siegajaca swymi korzeniami do
kulturowych zdobyczy gléwnych osrodkdw starozytnej
mysli — Grecji, Rzymu i Jerozolimy — liczy przeszio
2 i pot tysiaca lat. Historia uczy nas jednoczesnie, ze
cywilizacje sa $miertelne i ze w ich dziejach docho-
dzi do kryzyséw, czaséw niepokoju oraz, jak miato
to miejsce w przypadku cywilizacji europejskiej, do
okreséw, w ktorych nowe ludy przejmuja ostatecznie
to, co dotychczas pozostawato najcenniejsze, a miano-
wicie pewne zasadnicze idee kulturowe!, stanowiace
podstawe kolejnego jej odrodzenia.

Naleza do nich niewatpliwie wyrastajace z tradycji
antycznej Grecji idee harmonii i kosmosu. Pitagorej-
czycy utworzyli idee harmonii odkrywajac istnienie
miary i proporcji, ktére sktanialy ich do ujmowania
cato$ci bytu w kategorii piekna, podczas gdy Heraklit
wskazywat na uporzadkowanie natury przez logos,
tym samym racjonalnie okreslit idee kosmosu.

Z kolei $w. Augustyn w obliczu rozpadu cywilizacji
Cesarstwa Rzymskiego nakreslit projekt chrze$cijan-
skiego ordo, ktory stat sie nastepnie fundamentem
nowej cywilizacji w dobie $redniowiecza.

W dziedzinie ekonomii nalezy za$ wskaza¢ na
posta¢ Wilhelma Répkego, ktory w trakcie II wojny
Swiatowej podjat trud wypracowania nowej koncepcji
porzadku (Ordnung) spoteczno-gospodarczego. Stata
sie ona nastepnie podstawa zawartej w trzech tomach
wizji cywilizacji humanistyczne;j.

1 Ich przyktadem jest wedréwka prapotomkéw dzisiej-
szych Wegréw, ktérzy juz w V wieku wyruszyli ze stepéw
poduralskich, by w ostatecznosci dokona¢ w 896 roku, jak
podaja kroniki, podboju Kotliny Panonskiej. Osiadle tam
plemiona pra-Wegréw stopniowo wlaczaly sie w rozwijanie
i upowszechniane kultury oraz cywilizacji europejskie;j.

Swietego Augustyna koncepcja ordo jako
inspiracja do stworzenia wtasnego projektu
konserwatywnego liberalizmu przez
Wilhelma Ropke

Sw. Augustyn napisal Paristwo Boze (De civitate
Dei contra paganos, libri XXII) w latach 413-426,
czyli w okresie rozpadu starego porzadku cywiliza-
cyjnego, po zdobyciu i spladrowaniu Rzymu przez
Wizygotéw w roku 410.

Pax Romana oraz idee panstwotwércze stanowiace
o potedze Imperium Rzymskiego zostaly zastapione
idea panistwa opartego na boskim tadzie, zapewniaja-
cym podstawy do realizacji nowego projektu, a mia-
nowicie Pax Christiana. L.ad w ujeciu $w. Augustyna
polega na uporzadkowaniu zycia zar6wno osobistego,
jak i spolecznego. Zaklada on rozsadne gospodaro-
wanie wolno$cia, wyznacza granice, poza ktoérymi
wolnos¢ zwraca sie przeciwko samej sobie, stajac sie
destrukcyjna sita prowadzaca do zametu.

t.ad objawia sie w zajmowaniu przez kazda rzecz
naleznego jej miejsca, poniewaz wszystko — tak
w $wiecie materialnym, jak i duchowym — posiada
wlasciwa sobie miare, liczbe i proporcje. O ile kazdy
element w naturze zajmuje wtasciwa mu przestrzen
WYyznaczong przez prawo natury, o tyle w $wiecie ludz-
kim ad powinien zapanowac¢ dzieki woli jednostki (tfad
moralny) i paiistwa (fad prawny i instytucjonalny).

Wedle zalozen $w. Augustyna, tad moralny ukon-
stytuowany za sprawa mitosci polega na przestrzega-
niu przez kazdego cztowieka kilku prymarnych zasad:
»nalezy zy¢ uczciwie, nalezy dawac pierwszenstwo
lepszemu przed gorszym, rzeczy réwne powinny by¢
w tym samym stopniu réwnie cenione, kazdemu na-
lezy przyznac to, co jest jemu nalezne?. Ostatecznie
$w. Augustyn formutuje dwie naczelne maksymy

2 A. Kijewska, Swiety Augustyn, Wiedza Powszechna,
Warszawa 2007, s. 207.
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w postaci normy: nikomu ,,nie wyrzadzaj niesprawie-
dliwosci i badZ gotowym poméc kazdemu, kto jest
w biedzie” oraz przestrogi: ,kochaj, ale zwazaj na to,
co warte jest mitosci”.

W planie spotecznym, wedle nauk $w. Augustyna,
kazda jednostka zajmuje okreslone miejsce we wspol-
nocie opartej na hierarchicznym porzadku. Cztowiek
osiaga wewnetrzny spokoj tylko wtedy, kiedy obraca
sie we wlasciwej sobie przestrzeni, dzieki czemu we
wspolnocie panuje tad. L.ad ten buduje zgoda polega-
jaca na postuszenstwie w rodzinie, a w panstwie zgoda
opiera sie na zwyczajowym porozumieniu miedzy
poddanymi a zwierzchnoscia. W $redniowieczu ten
porzadek na poziomie wspélnoty i pafistwa przyczynit
sie do utrwalenia systemu stanowego.

W ujeciu $w. Augustyna istnieja dwa, a wlasciwe
trzy panstwa, ktorych rozréznienie wynika z odnie-
sienia do idei ordo.

Panstwo Boskie (civitas Dei) to inaczej Spotecz-
nos¢ Ducha®, ktdra na ziemi buduje Kosciét oraz po-
szczego6lne jednostki zyjace zgodne z przykazaniami
inormami chrzes$cijaniskimi. Opiera sie ona na wska-
zaniach Pisma Swietego, gdzie zostal ukazany lad
boski (ordo Dei).

Lad boski (ordo Dei) shuzy za wzorzec zapro-
wadzania porzadku nie tylko w doczesnym zyciu
poszczeg6lnych jednostek i wspélnot dazacych do
zbawienia, ale réwniez shuzy do ksztalttowania sensu
stricte relacji ziemskich. Panstwo Ziemskie (civitas
terrena), czy tez lepiej Spoteczno$¢ Ziemska, by za-
pewni¢ wspolnocie dobrobyt, realizuje cele utylitarne,
zapewnia bezpieczenstwo, a takze dazy do utrzymania
wspomnianego spokoju wewnetrznego i materialnego
dostatku wséréd obywateli. Cele te osiaga sie przez
tworzenie porzadku prawnego i sprawiedliwe rzady
wladcédw. Do Spotecznosci Ziemskiej naleza zaréwno
chrzedcijanie, jak i poganie. Poniewaz tworzone w jej
ramach Panstwo Ziemskie skupia sie jednak wokét
warto$ci doczesnych (gdyz jego gtéwnym celem jest
osiagniecie szczesliwosci ziemskiej), to z konieczno$ci
czesto dochodzi w nim do konfliktéw. Kazdy kieruje
sie bowiem wtasna korzyscia, a débr nie starcza dla
wszystkich, wobec czego spoteczenistwo dzieli sie na
rzadzacych i uciskanych. Kiedy wladza zwierzchnia
i poddani realizuja jedynie swoje egoistyczne cele,
wowczas przemoc niszczy porzadek panstwowy i mo-
ralny oparty na tadzie boskim, to Panstwo Ziemskie
staje sie Panstwem Szatana (civitas diaboli). Mozna
W nim za sprawa przemocy zaprowadzi¢ pewien sto-
pien dyscypliny, ktéra, cho¢ nawiazuje czesto do Boga,
porzadku prawnego i sprawiedliwosci, nie stanowi

3 Na problem zwigzany z thumaczeniem pojecia civitas,
ktére pojawia sie w pracach $w. Augustyna, zwraca uwage
B. Seidel, w: Die Lehre vom Staat beim heiligen Augusti-
nus, der katholisch-theologischen Fakultdt der Koniglichen
Universitat Breslau, Breslau 1910.

jednak uosobienia tadu naturalnego (naturalis ordo).
R6zni sie on bowiem od tego rodzaju zniewalajacego
porzadku politycznego przestrzeganiem wskazanych
przez $w. Augustyna zasad moralnych i wynika nie
z przemocy, lecz z mitosci.

Podsumowujac znaczenie wypracowanej przez $w.
Augustyna idei ordo, Zdzistaw Kuksewicz w Zarysie
filozofii Sredniowiecznej stwierdza, ze ,,5q (...) jednak
pojedyncze gwiazdy na tle powszechnego upadku,
ludzie, ktorzy jeszcze swa wiedze zawdzieczajac roz-
kladajacemu sie Imperium przekazuja ja nowemu,
rodzacemu sie $wiatu. Takim byt w wieku V Augu-
styn Aureliusz, czolowy przedstawiciel patrystyki
tacinskiej™.

Wilhelm Ropke i jego projekt
Civitas Humana

Ropke w latach dyktatury Hitlera przebywat na
emigracji w Turcji, a nastepnie w Szwajcarii, gdzie,
w kraju [cho¢ w rzeczywistosci] otoczonym przez
IIT Rzesze, byl jednak w stanie swobodnie pracowac
i udato mu sie doczeka¢ korica wojny. Co wiecej, mogt
pbzniej uczestniczy¢ we wprowadzeniu w Niemczech
ustroju gospodarczego opartego na idei porzadku,
a mianowicie Spotecznej Gospodarki Rynkowej.

Wczesniej w Genewie opracowat i rozwinat kon-
cepcje Civitas Humana, z ktéra wiaze sie powstanie
trzech jego ksiazek: Civitas Humana z 1942 roku,
Die Gesellschdftskrisis der Gegenwart z roku 1944
i napisanej w 1945 roku ksiazce o tytule Internatio-
nale Ordnung. Civitas Humana, pierwsza z pozycji
wchodzaca w sktad trylogii przypomina, nie tylko
pod wzgledem tytulu, wskazane wczesniej dzieto Sw.
Augustyna De civitate Dei. Répke odwoluje sie tez
bowiem do koncepcji ordo.

Zasadnicza intencja obydwu myslicieli stato sie
stworzenie projektu tadu moralnego, spotecznego
i panstwowego w czasie kryzysu naruszajacego pod-
stawy dotychczasowego porzadku.

Idea tadu (ordo) znajduje szczegdlne zastosowanie
w dziedzinie ekonomii. Wraz z ordoliberatami tworza-
cymi ordoekonomie boski porzadek przeksztatca sie
w idee fadu wolno$ciowego. Zaréwno Ropke, jak i inni
ordoliberatowie starali sie tak zaprojektowac strategie
polityki gospodarczej oraz struktury panstwowe, aby
kazdy obywatel mégt uczestniczy¢ w zyciu gospodar-
czym i spotecznym, czyli zajmowac¢, pojmowane juz
W nowy sposob, ,,wlasciwe miejsce”.

W ujeciu Ropkego funkcjonujacy realnie system
gospodarczy charakteryzuje uporzadkowana anarchia
(geordnete Anarchie). Tworzy ja system skompliko-
wanych relacji oraz oddziatywan, i wydaje sie trudno
w nim odnalez¢ jaki$ porzadek. Chociaz dzialania maja

4 7. Kuksewicz, Zarys filozofii Sredniowiecznej, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1973, s. 52.
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charakter spontaniczny, nie sa bowiem przez nikogo na-
rzucane, to jednak nie cechuje ich dowolno$¢. Przedsie-
biorcy dokonujacy rynkowych transakcji dobrowolnie
czy tez pod grozba sankcji podporzadkowuja sie prawu
gospodarczemu, a ich dzialania staja sie ostatecznie
odpowiedzia na impulsy dochodzace z rynku za sprawa
oddzialywania mechanizmu podazowo-popytowo-
-cenowego. Dlatego tez Répke dochodzi do wniosku,
Ze ,,w przeciwienstwie do politycznej anarchii, ktéra
prowadzi do chaosu, ten rodzaj gospodarczej anarchii
jest daleki od niego i to na tyle, Ze mozemy méwic
o wylonieniu sie (w wyniku spontanicznych, nieza-
planowanych dziatan) kosmosu gospodarczego. Nasz
system gospodarczy — stwierdza niemiecki mysliciel —
jest anarchiczny, ale nie chaotyczny...”.

Jedli przyjmiemy zatem, ze ekonomie mozna upra-
wiac nie tylko jako nauke stluzaca wyjasnianiu pew-
nych zjawisk gospodarczych na podstawie konstruk-
cji i analiz matematycznych (teoria neoklasyczna),
lecz takze jako nauke pozwalajaca zrozumie¢ dane
mechanizmy na podstawie kompleksowej analizy
czynnikéw wplywajacych na rozwéj gospodarczy
(ordoekonomia), to widoczne stanie sie, ze Ropke
nalezat do obozu ekonomistéw starajacych sie zrozu-
mie¢ decyzje i procesy gospodarcze w szerszym kon-
tekscie, tj. w ramach porzadku panujacego w danym
systemie gospodarczym. Porzadek ten tworzy lad
gospodarczy (ekonomia polityczna), fad polityczno-
-prawny, czyli ustréj gospodarczy (prawo, teoria
polityki), tad moralny, czyli porzadek wspo6lnotowy
(etyka spoteczna, obyczaj) i tad wewnetrzny (etyka
indywidualna). W rozumieniu Répkego ekonomia
nie sprowadza sie tylko do mechaniki gospodarczej
czy tez stanowi de facto matematyke zastosowana do
gospodarki, lecz wedle Ropkego, ekonomia bada okre-
$lony rodzaj problematyki gospodarczej, ktéry nalezy
rozpatrywac w kontekscie spotecznym i politycznym.
Tym samym w przeswiadczeniu tego niemieckiego
badacza ekonomia miata pozostawac nauka spoteczna,
uwzgledniajaca kwestie socjalne w analizie zagadnien
gospodarczych.

Kiedy siegniemy do tekstow z lat studiéw Rop-
kego, a potem zapoznamy sie z jego praca doktorska,
to uS$wiadomimy sobie, skad wzieta sie u niego ta
szczegdblna tendencja do podejmowania problematyki
fadu.

Ukonczenie na uniwersytecie w Getyndze studiow
z zakresu nauk politycznych (Staatwissenschaften),
prawa (Jura) i ekonomii stosowanej (Volkswirtscha-
ftslehre) pozwala zauwazy¢, ze Répke od samego po-
czatku nie zaweza swojego spojrzenia na gospodarke
do relacji czysto ekonomicznych.

Jego doktorat, obroniony w 1922 roku na uni-
wersytecie w Jenie, potwierdzil w pelni ten sposéb

5 W. Ropke, Die Lehre von der Wirtschaft, UTB, Bern
1994, s. 16.

pojmowania zagadnienn gospodarczych. Praca nosila
tytut Die Koniunktur. Répke podkre$lat w niej wage
zagadnien natury socjopsychologicznej przy podej-
mowaniu decyzji rynkowych w skali mikro i makro.
W ten spos6b udato mu sie rozwina¢ podstawy hu-
manistycznego badania gospodarki®.

Ropke pisat tez o kryzysie cywilizowanego Swiata
podczas II wojny Swiatowej. Jego zdaniem kryzys
kulturowy prowadzi do zaburzenia wolnosciowego
tadu gospodarczego poprzez powstanie totalitarnych
tworéw panstwowych. Miat on tez jednak posiada¢
glebsze przyczyny spoleczne i przyczyny natury du-
chowej. W opinii Répkego zostata naruszona row-
nowaga miedzy jednostka a spoteczeristwem. Ten
destrukcyjny proces zostal zapoczatkowany przez
zubozenie duchowe, siegajace upadku mieszczan-
stwa z jego cnotami kupieckimi i obywatelskimi przy
jednoczesnym rozroscie salariatu, czyli tej warstwy
spotecznej, ktérej jedynym Zrédtem dochodu jest praca
zarobkowa. Obywatele nie sa juz w tym przypadku
jednostkami zdolnymi do podejmowania ryzyka z wia-
snej inicjatywy, lecz niezré6znicowanym, biernym
elementem masy ludzkiej, podlegajacej totalitarnemu
panstwu. Faszyzm i komunizm to, zdaniem Répkego,
swoiste religie zastepcze, szerzace wymuszony po-
rzadek za sprawa przemocy. Oba systemy spoteczno-
-polityczno-gospodarcze oparte sa na inzynierii spo-
lecznej, ktéra polega na zastosowaniu technicznego,
mechanicznego sposobu rozwigzywania probleméw
spoteczno-ekonomicznych.

Ropke, podobnie jak sw. Augustyn, dokonat tez
charakterystyki réznych form panstwowosci. Pisat
wiec o tym, ze istnieja panstwa zrzekajace sie swego
udzialu w zZyciu gospodarczym na rzecz leseferyzmu,
jak i pafistwa opiekuricze oraz panstwa oparte na cen-
tralnym planowaniu. Sq to paiistwa chore, stwarzajace
warunki rozwoju tylko najbogatszym obywatelom badz
tez tym, ktérzy maja zapewniony dostep do Swiadczen
rozdzielanych przez administracje panstwowa.

Z kolei panstwo podporzadkowane idei tadu wol-
nosciowego realizujacego sie w porzadku moralnym
i prawno-konstytucyjnym to panstwo zdrowe, two-
rzace cywilizacje humanistyczna, w ramach, ktorej
mozna uczciwie bogacic¢ sie, dzieki wilasnej pracy
i inicjatywie gospodarczej oraz korzysta¢ z wolno$ci
przy jednoczesnym stosowaniu sie do zobowigzan
wzgledem wspdlnoty i jednostkowej odpowiedzial-
nosci za wlasny los.

6 Jak bardzo potrzebne bylo wypracowanie juz w czasie
wojny nowej wizji tadu moralno-spoteczno-gospodarczego
przez Ropkego, dowodza uwagi angielskiego historyka
A. Toynbee’ego. W pierwszych latach po wojnie przewidziat
on destrukcyjne procesy, ktére zaczng trawic¢ cywilizacje
europejska. W ksiazce zatytutowanej Cywilizacja w czasie
proby (Civilisation on Trial, New York 1948, niemiecki
tytuk: Kultur am Scheidewege, Ziirich 1949) wskazywat na
,kartowacenie Europy”.
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Dlatego tez nowy, powojenny fad powinien zapewni¢
realizacje najistotniejszych, wedle Répkego, wartosci.
Zaliczat do nich ,,indywidualny wysitek i odpowiedzial-
nos¢, niezalezno$¢ oparta na wlasnosci, oszczedzanie,
odpowiedzialne planowanie wlasnego zycia, osadzenie
we wspolnocie i rodzinie, poczucie taczno$ci pomie-
dzy generacjami, prawidlowe relacje pomiedzy jed-
nostka i wspoélnotg oraz niewzruszong moralnos¢™”.

W zdrowym panistwie wiadza jest —na zasadzie sub-
sydiarno$ci — delegowana jak najnizej. Charakteryzuje
sie zatem ono daleko posunieta decentralizacja, a po-
niewaz jest koordynatorem dziatan wspoélnotowych,
zachowuje tez charakter federacyjny.

Religijnym wzorcem w przypadku tego typu spra-
wowania rzadéw nie jest feudalno-absolutystyczna
nauka Lutra badz teokratyczna my$l Kalwina, lecz
filozofia Huldrycha Zwingli zakorzeniona w konfe-
deralistycznej tradycji Szwajcarii.

Gospodarka rynkowa wyrasta bowiem z bogactwa
obyczajowo-etycznych podstaw rézniacych sie od
siebie wspolnot. Jak wskazuje Ropke, ,,nawet trzezwy
Swiat intereséw korzysta z obyczajowo-etycznych
zasobéw, ktére sa wazniejsze niz wszystkie prawa
gospodarcze i zasady ekonomii politycznej. Rynek,
konkurencja i wzajemne sprzezenie popytu i podazy
nie wytwarzaja tych fundamentéw, ale sa one po-
trzebne do swego wasciwego dzialania...”®.

Ropke dostrzega jednak niepokojace zjawisko,
a mianowicie to, ze rynek, samodzielnie forsujac bez-
osobowa wymiane, przyczynia sie czesto do przyjmo-
wania postaw egoistycznych i tym samym niszczy
fundamenty moralne, z ktérych wyrasta wtasnie go-
spodarka rynkowa. W zwiazku z tym zdrowe pan-
stwo musi pelni¢ funkcje stabilizacyjna oraz wspierac¢
srodowiska promujace zachowania moralne w go-
spodarce, gdyz ,,gospodarczy proces nie odbywa sie
w «moralnej prozni»".

Jak sadzi Ropke, to wlasnie na fundamentach
obyczajowo-etycznych nalezy wznosi¢ takie ramy
instytucjonalno-prawne w zakresie funkcjonowa-
nia rynku, by wynik dziatalnosci gospodarczej byt
korzystny dla wszystkich. ,,Zasade indywidualizmu
w gospodarce rynkowej musi réwnowazy¢ zasada
spotecznej humanitarno$ci zawarta w otaczajacych
ja ramach i obie musza funkcjonowa¢ w naszym no-
woczesnym spoteczenstwie...”!°,

Ropke dokonat tez radykalnej krytyki ,,nieokietzna-
nej inicjatywy prywatnej”, czyli leseferyzmu. W jego
przekonaniu przyjecie leseferyzmu w ramach strategii

7 W. Ropke, Gtéwne kierunki liberalnego programu
polityki gospodarczej, w: Idee ordo i spoteczna gospodarka
rynkowa, red. E. Maczyniska, P. Pysz, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 2010, s. 46.

8 Ibidem.

9 W. Ropke, Jenseits von Angebot und Nachfrage, Ver-
lagsanstalt Handwerk GmbH, Diisseldorf 2009, s. 168.

10 'W. Ropke, Gtéwne kierunki..., op.cit., s. 46.

dziatan gospodarczych stwarza ekonomiczne i poli-
tyczne podstawy zapewniajace byt monopolom i klasie
oligarchéw. Przy czym szkodliwe z punktu widzenia
konsumenta okazuje sie nie tylko uzyskiwanie przez
monopole renty monopolistycznej. Kartele i monopole
W nieograniczonej niczym pogoni za zyskiem prze-
rzucajq réwniez koszty zewnetrzne na spoteczenstwo
i srodowisko naturalne. Wéwczas wzrost gospodarczy
nie przeklada sie na wzrost dobrobytu spotecznego,
a urzeczywistnienie idei leseferyzmu prowadzi, jak za-
uwaza Roépke, do naruszenia godnosci, zwiekszonego
poczucia krzywdy i niesprawiedliwosci spotecznej,
by ostatecznie wywotla¢ rebelie. W opinii Répkego,
,monopolistyczno-interwencjonistyczny feudalizm
przemystowy musi rozstrzygnaé, czy chce by¢ zasta-
piony modelem konkurencyjnym czy kolektywizmem.
Nie ma bowiem innego wyboru na dhuzsza mete”!.

Tym samym Ropke stanat w latach 40. XX wieku
przed powaznym problemem: jak zaprojektowac porza-
dek panstwowy, w tym ustrdj spoteczno-gospodarczy,
ktéry stanowitby alternatywe wobec ustroju central-
nego planowania i gospodarki wolnorynkowej.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze nowy porzadek gospo-
darczy, w ramach projektu Civitas Humana, powinien
realizowa¢ jednoczes$nie wartosci personalistyczne,
takie jak odpowiedzialno$¢, wolno$¢, w tym wolno$é
gospodarcza, poszanowanie godnos$ci oraz zagwaran-
towanie sprawiedliwos$ci spotecznej.

Wolnos¢ stanowi tradycyjnie, jak stale podkresla
Ropke, wartos¢ fundamentalng liberalizmu. Lecz nie
moze by¢ ona jedynie zadeklarowana, jak ma to miejsce
w przypadku zwolennikéw doktryny ,,wolnego rynku”.
Wolno$¢ gospodarcza wiaze sie bowiem ze zobowiaza-
niem do przestrzegania regut i nieprzekraczania granic,
w ramach ktérych funkcjonuje rynek, czyli z odpo-
wiedzialno$cia za wlasne dzialania. Wolno$¢ moze
sie zatem zrealizowac tylko w ramach porzadku funk-
cjonujacego w realnej gospodarce i spoleczenstwie.

W opinii Répkego, zar6wno gospodarka wolnoryn-
kowa, jak i zbudowana na idei kolektywizmu sprzyja
powstawaniu molochéw gospodarczych w postaci
karteli czy tez wielkich socjalistycznych przedsie-
biorstw. Badacz ten dostrzegal zagrozenie wolnosci
osobistej poprzez absolutne podporzadkowanie sie
w tym przypadku decyzjom aparatu zarzadzajacego
i biurokratycznego. W wyniku zarzadzania tak du-
zZymi organizacjami, menadzerowie lub, jak to ma
miejsce w gospodarce centralnie planowanej, aparat
administracyjny uzyskuje niebywala wladze nad pra-
cownikami, w zwiazku z czym pojedynczy cztowiek
staje sie jedynie trybikiem w ramach funkcjonujacego
mechanizmu.

Umasowienie i proletaryzacja, a nastepnie upo-
wszechnienie salariatu, cechuje chore panstwo,

11 W. Ropke. Die Gesellschaftskrisis..., op.cit., s. 296.
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panstwo wymagajace dlugotrwatego leczenia w po-
staci stosowania przemyslanej polityki spoteczno-
-gospodarczej. Ma sie ona sprowadzac¢ do odwrotu od
polityki sprzyjajacej powstawaniu, jak pisze Ropke,
gigantéw gospodarczych. Osrodkiem jego strategii
staje sie promowanie rozwoju matej i sredniej przed-
siebiorczosci, stwarzanie warunkéw do odbudowy
tradycyjnego rolnictwa i rozwoju klasy sredniej oraz
wspieranie procesu deglomeracji. Rozwigzania doty-
czace wspolnot, gdzie wszyscy sie znaja i wszystko ma
wymiar ludzki, zostaja w ten sposob przeniesione na
obszar spoteczny i to one maja ksztalttowac wielkos¢é
przedsiebiorstw i miast.

Wedlug Roépkego, wyzwolenie sie spod totalnej
kontroli aparatu zarzadzajacego badz administracyj-
nego stanowi warunek konieczny, lecz nie jedyny, by
cztowiek odczul to, co Max Scheler nazywat pelnia
zycia. Chodzi bowiem nie tylko o realizacje wolno$ci
od czegos, lecz takze o spelianie sie dzieki realizacji
wolnosci do czegos.

Zadaniem Ropkego uczynienie przedsiebiorcami
mozliwie najwiekszej liczby ludzi ma stanowic¢ lekar-
stwo na mechanizacje, proletaryzacje i brak satysfakcji
z pracy. Wedle Ropkego chodzi w tym przypadku
o satysfakcje, jakiej doswiadcza cztowiek, gdy moze
decydowac o sobie. Z kolei w wymiarze makroeko-
nomicznym proces ten ma umozliwi¢ osiggniecie
réwnowagi ekonomicznej i spolecznej. W tym sensie,
co jest charakterystyczne witasnie dla mysli Répkego,
argumenty aksjologiczne i psychologiczne przewazaja
czesto nad argumentami o znaczeniu utylitarnym'2.

W opinii tego badacza, panstwo stanowi wypraco-
wana przez wspolnote organizacje porzadku og6lnego,
ktéry, realizujac z kolei zasade subsydiarnosci, dziata
na rzecz wspolnot i podmiotéw gospodarczych. Same
podmioty gospodarcze staja sie odpowiedzialne za los
cztonkéw wspdlnoty np. lokalnej, podczas gdy dziata-
nia panstwa decyduja o kondycji calego spoteczenstwa.

12 W celu potwierdzenia zob. P. Pysz, Ekonomia w sieci
rynku — od nauki realnej do utopii: ,,W podobnym duchu
argumentowat Ropke, uznajac za btad myslowy klasycznej
mysli liberalnej to, ze funkcjonowanie rynku byto dla niej
automatycznym procesem samoregulacji zmierzajacym
zawsze oraz wszedzie do stanu réwnowagi. Wedlug tego
autora faczylo to sie z abstrahowaniem od antropologiczno-
-socjologicznych uwarunkowan funkcjonowania rynku”,
s. 8-9, http://sgr.pte.pl/ekonomia-w-sieci-rynku-od-nauki-
realnej-do-utopii/ (24.03.2014). ,,Z obecnego Swiatowego
kryzysu rynkéw finansowych i sfery realnej gospodarki
mozna wyciagng dwa fundamentalne wnioski odnoszace
sie do — z natury rzeczy — dtugiego horyzontu czasowego
gospodarowania. Dotycza one tego, co niemiecki ordoliberat
Wilhelm Ropke w pierwszej potowie XX wieku okreslat jako
antropologiczno-socjologiczny fundament kapitalistycznej
gospodarki rynkowej”, P. Pysz, Komplementarnos¢ i synteza
koncepcji polityki gospodarczej Waltera Euckena i Ludwiga
Erharda, w: Idee Ordo i Spoteczna Gospodarka Rynkowa,
red. E. Maczynska, P. Pysz, Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne, Warszawa 2010, s. 67.

Sprawiedliwos¢ spoteczna jest, wedtug Ropkego, kate-
goria stuzaca ocenie wypehiania przez panstwo swej
funkcji w stosunku do spoteczenstwa. Nie ma ona, co
zreszta wszyscy ordoliberatlowie podkreslaja, polegac
na budowie panstwa socjalnego, ktérego dziatania spro-
wadza sie do realizacji idei sprawiedliwosci rozdziel-
czej. Powszechnos¢ Swiadczen socjalnych, postrze-
gana jako specyficzny sposdb rozumienia powinnosci
wynikajacych z postulatu sprawiedliwosci spotecznej
przez socjalistow, thumi bowiem gotowo$¢ obywateli
do przyjmowania odpowiedzialnosci za siebie, rodzine
i lokalng wspélnote. Sprzyja ona jednoczesnie powsta-
waniu falszywych impulséw ze strony popytu. Dlatego
tez, w ujeciu Répkego, polityka spoteczno-gospodarcza
wywiedziona z idei sprawiedliwosci spotecznej nie
powinna opierac sie na ,,falszywym rozumieniu spra-
wiedliwosci spotecznej sprowadzajacej ja do realizacji
idei réwnosci (...)”'3, lecz na upowszechnianiu prawa
do wlasno$ci i mozliwos$ci uczestniczenia w zyciu go-
spodarczym. To doprowadzi¢ ma réwniez do realizacji
trzeciego' z kolei postulatu politycznego, polegajacego
na rozpraszaniu wiadzy gospodarczej.

Mimo ambitnych planéw realizacji w ramach sys-
temu spoteczno-polityczno-gospodarczego wartosci
uznanych za cenne przez spoteczeristwo ekonomiczna
mys$l Ropkego reprezentuje realistyczny punkt widze-
nia. Obcy mu jest nie tylko fundamentalizm rynkowy,
lecz takze moralizm. Nowy porzadek spoteczno-
-gospodarczy musi bowiem przede wszystkim, co
zdecydowanie podkreslal Ropke, zachowywac dzia-
lanie zasady wolnej konkurencji.

Aby ukaza¢, jak wazne dla tworcéw koncepcji
Spotecznej Gospodarki Rynkowej byto pogodzenie
efektywnie funkcjonujacego porzadku gospodarczego
z porzadkiem realizujacym warto$ci personalistyczne
(godnos¢, wolnosé, odpowiedzialnosé, sprawiedli-
wos¢), Ropke wprowadzil pojecie trzeciej drogi. Ter-
min ten podkreslat r6znice projektowanego ustroju go-
spodarczego od ustrojow opartych na idei leseferyzmu
czy tez centralnego planowania. Polega ona na realiza-
cji wartosci stanowiacych przyszty kanon Spotecznej
Gospodarki Rynkowej bez naruszania praw rzadza-
cych rynkiem. Trzecia droga stanowi wiec dziatanie
zmierzajace do budowy zdrowej gospodarki i sprawnie
funkcjonujacego, sprawiedliwego panstwa.

Odrebnos¢ tej strategii okresla sie dzi$ terminem
polityki konformacyjnej (Konformen Politik). Okre-
Slenie to zostato przejete z chemii, gdzie konformacja
oznacza ,uklad przestrzenny atoméw w czasteczce

13 W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart,
Haupt Verlag, Bern-Stuttgart 1979, s. 364.

14 Jest to trzeci postulat Ropkego, po spotecznym (uczy-
nienie mozliwie najwiekszej liczby ludzi przedsiebiorcami)
i etycznym (postulat zachowania wolnosci i odpowiedzial-
nosci oraz poszanowania godnosci i realizacji idei spra-
wiedliwosci).
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chemicznej mogacy ulega¢ zmianom poprzez obrét
wokot pojedynczych wigzan chemicznych, tj. bez ich
zrywania”’®.

Polityka konformacyjna, a zatem nienaruszajaca
praw rynkowych, sprowadza sie do kilku naczelnych
zasad:

1) uchwalenia przez parlament ustroju gospodar-
czego zapewniajacego dziatanie zasady wolnej
konkurencji;

2) sprawowania przez panstwo kontroli nad fak-
tycznym funkcjonowaniem zasad ordoliberal-
nych w gospodarce;

3) dopuszczenia do ingerencji wyréwnujacej,
np. udzielania niskoprocentowych kredytéw na
rozwdj przemystu i ushug, zniesienia zadtuzenia
oraz promocji przez agencje rzadowe rodzimych
producentéw;

4) pomocy przy zmianach rodzaju produkcji i ustug
wsrod przedsiebiorstw;

5) pomocy udzielanej firmom czasowo borykaja-
cym sie z klopotami finansowymi (gwarancje
kredytowe);

6) udzielania kredytéw dla firm realizujacych dhu-
gookresowe projekty biznesowe;

7) stworzenia warunkéw prawnych i ekonomicz-
nych, obowiazujacych takze monopole;

8) stabilnej polityki walutowej;

9) planowania przestrzennego realizujacego interes
wspo6lnoty lokalnej i narodowe;j ®.

Panistwo musi $cisle nakresli¢ obszar swojej dziatal-
nosci i nie ingerowac na co dziefi w gospodarke oraz
zycie obywateli, lecz strzec realizacji zasad ustroju
gospodarczego. Ma ono obowiazek reprezentowac
interes calego spoteczenstwa zamiast podporzadkowy-
wac sie interesom poszczeg6lnych grup. W zwiazku
z tym powinno pehi¢ funkcje sedziego rozjemczego
(Schiedsrichter) i zdecydowanie przeciwstawic sie
lobbingowi. Dlatego tez powinno by¢ ono silne,
a urzednicy dobrze oplacani, co pozwoli zapewni¢
skuteczno$¢ ich dziatan. Nie moze to by¢ wiec ani
panstwo zbudowane wedle koncepcji minimalistycz-
nej, ani panstwo tanie. W przeswiadczeniu Ropkego
ustréj polityczny sprzyjajacy wprowadzeniu idei or-
doliberalizmu powinien zwieksza¢ kontrole wiadzy
sedziowskiej nad gospodarka (Judiziale Wirtschaftspo-
litik) tak, jak ma to miejsce w Stanach Zjednoczonych.
Niemiecki ekonomista powotuje sie w tym przypadku
na znaczenie aktu antymonopolowego Sherman Anti-
trust Act z 2 czerwca 1890 roku.

Wprowadzenie pojecia tadu i porzadku spoteczno-
-gospodarczego do prac z zakresu ekonomii pozwalato
Ropkemu stworzy¢ koncepcje polityki gospodarczej,

15 Konformacja, https://pl.wikipedia.org/wiki/Konfor-
macja (24.03.2014).

16 Zob. W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis..., op.cit.,
s. 297-313.

ktérej elementy zostaly wykorzystane w praktyce
wprowadzania Spotecznej Gospodarki Rynkowej,
osiagajacej niebywaly sukces zwany cudem gospo-
darczym.

Dzisiejsza cywilizacja europejska, znalazta sie
w krytycznym momencie. Wobec tego warto zasta-
nowic sie, na ile projekt fadu moralno-spoteczno-
-gospodarczego Répkego moze by¢ aktualny w obec-
nej, niestabilnej sytuacji zaré6wno pod wzgledem
politycznym, ekonomicznym, jak i kulturowym.
Z perspektywy jego tworczosci uwidaczniaja sie co
najmniej trzy zagrozenia, w obliczu ktérych stanela
wspotczesna Europa.

Nalezy do nich:

1) ,niezdrowy”, jak powiedziatby Ropke, typ po-
rzadku gospodarczego, a mianowicie oligopo-
listyczny, korporacyjno-finansowy kapitalizm;

2) proces wywlaszczenia i nowej proletaryzacji
objawiajacy sie powstaniem prekariatu;

3) narastajacy problem zachowania tozsamosci
wspolnot w ramach realizacji idei otwartego
spoteczenistwa.

Pisma Ropkego daja jasne wskazowki, jak mozna
znaleZ¢ pozytywne rozwiazania w tej trudnej dla Eu-
ropy sytuacji dzieki konsekwentnemu oparciu my-
$lenia na idei tadu. Dlatego nie traca one na aktual-
nosci.
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Jozefa Famielec

Rola ekonomii w polityce gospodarczej
na przyktadzie koncepcji Spotecznej
Gospodarki Rynkowej Ludwiga Erharda

Woprowadzenie

Panistwo i jego polityka traktowane sq jako globalne
dobra publiczne', ktére ksztattuja modele polityczne
i ekonomiczne gospodarki rynkowej. Gospodarka
rynkowa — zdaniem J. Kleera — ma wspoélne cechy
w réznych panstwach, takie jak: wlasnos¢ prywatna,
swoboda podejmowania dziatalno$ci gospodarczej,
system pieniezny, transakcje rynkowe?. Ale kazde pan-
stwo przez swoje systemy polityczne stwarza szcze-
golne, czesto odmienne warunki rozwoju gospodarki
rynkowej, okre$lane mianem modeli ekonomicznych
opisywanych najczesciej w polityce gospodarczej.
Wykorzystuje ona doSwiadczenia historyczne, wiedze
z wielu dziedzin. Perspektywa ekonomii jako nauki
o czlowieku gospodarujacym, wydaje sie zwlaszcza
istotna. Szczegoblne znaczenie majg w tym wzgledzie:
proporcje miedzy sektorem prywatnym i publicznym,
wolnos¢ gospodarcza, redystrybucja produktu naro-
dowego brutto, decydujacego o zréznicowaniu do-
chodowym spoteczenstwa oraz powiazania z rynkami
zagranicznymi. Politycy ksztaltujac i uchwalajac po-
lityke gospodarcza korzystaja z wiedzy ekonomistow
i ekspertow. Ich skutecznos¢ zalezy od tego, co E. Ma-
czynska okresla ,trzymaniem sie daleko od sporéw
polityczno-partyjnych™. Jednak w debacie, w nauce
o gospodarce nie mozna uciec od polityki.

1J. Kleer, Globalne dobra publiczne — zarys teorii,
w: Zréwnowazony rozwdj a globalne dobra publiczne w teo-
rii i praktyce organizacji miedzynarodowych, red. E. La-
toszek, M. Proczek, M. Krukowska, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2016 (e-book), s. 13-24.

2 J. Kleer, Dobra publiczne: wczoraj — dzis — jutro, ,,Biu-
letyn PTE” 2016, nr 2, s. 4-5.

3 Eksperci nie chcq sporu partyjnego, Rozmowa
z prof. dr hab. Elzbieta Maczyniska, ,,Biuletyn PTE” 2016,
nr 2, s. 39-42.

Poszukiwanie modelu ekonomicznego
gospodarki w koncepcji Spotecznej
Gospodarki Rynkowej

Ekonomia i ekonomisci ciagle poszukuja modelu
ekonomicznego, odpornego zwlaszcza na kryzys fi-
nansowy i gospodarczy, a to poszukiwanie jest szcze-
golnie intensywne po kryzysie lat 2007/2008. Po tym
kryzysie, napieciach w strefie euro — jak stwierdza
M. Moszynski — ,, Niemiecka gospodarka wykazata
wyjqtkowq odpornosé na wstrzqsy. Po krotkiej recesji,
zwiqzanej gtdwnie z zatamaniem globalnego handlu,
wrdcita na Sciezke wzrostu, utrzymujqc jednoczesnie
réwnowage finansow publicznych. Najwiekszy sukces
dotyczyt jednak rynku pracy, na ktérym odnotowano
rekordowo niskie bezrobocie, zwtaszcza wsrod ludzi
miodych, i wysokie stopy zatrudnienia, co procen-
towalo satysfakcjonujgcym poziomem pokoju spo-
tecznego”*. Takie przekonanie, nie tylko tego autora,
prowadzi do wzrostu zainteresowania decydentéw,
ekonomistéw, opinii publicznej modelem kapitali-
zmu zwanym Spoteczna Gospodarka Rynkowa, ktéra
jako paradygmat zapisano takze w Konstytucji RP.
»Poglqdy wielkich myslicieli, dotyczqce fundamen-
talnych probleméw funkcjonowania i rozwoju spo-
teczeristw gospodarujqcych, przewaznie nie ulegajq
szybkiemu przedawnieniu” — stwierdzajq E. Maczyn-
ska i P. Pysz®.

Do zainteresowania sie dawniejszymi teoriami,
w poszukiwaniu istoty ekonomii, zacheca takze T. Se-

4 M. Moszynski, Niemiecki model Spotecznej Gospo-
darki Rynkowej — perspektywa rynku pracy, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2016,
s. 11 i nast.

5 E. Maczynska, P. Pysz, Spoteczna Gospodarka Ryn-
kowa i jej wspdlczesne znaczenie, ,,Biuletyn PTE” 2016,
nr2,s.17.
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dlacek®: ,, Wyglqda na to, ze wspotczesna ekonomia
(i czes¢ opartej na niej polityki gospodarczej) powinna
zostawi¢ niektére nowe pomysty i wrécic do starych
koncepcji... Powodem potrzeby takiej zmiany myslenia
jest to, ze polityka gospodarcza, dqzqca jedynie do
materialnego celu, prowadzi jedynie do zadtuzenia.
Jesli bedziemy stale bra¢ na siebie coraz wieksze brze-
mie dlugu, kazdy kolejny kryzys gospodarczy bedzie
coraz ciezszy™. Jego zdaniem ekonomia ma nie tylko
matematyczny aspekt, a gospodarka ma dusze, ktéra
powinniSmy poznac i docenic.

Z tego powodu (i nie tylko) na uwage zashuguje or-
doliberalna koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynko-
wej (SGR), wypracowana i wdrazana w powojennych
Niemczech oraz jej gtéwny kreator Ludwig Erhard.
Erhard byl przekonany, ze istnieje niezniszczalny duch
spoleczenstwa i zadaniem polityki jest utrzymanie
go radykalnie i skutecznie. Rozwiniecie koncepcji
SGR znajduje sie w wielu Zrédtach, w tym w dorobku
ekonomistéw w Polsce. Ale szczegblna warto$¢ po-
znawcza ma dzieto Horsta Friedricha Wiinsche®, wy-
dane w 2015 roku, a dotyczace naukowych podstaw
i nieporozumien politycznych SGR Ludwiga Erharda®,
ktére uczyniono podstawowym zrédltem dalszych
rozwazan w niniejszym artykule'. Zmierzaja one
do odpowiedzi na pytanie: jak zostata sformutowana
skuteczna dla zniszczonych, powojennych Niemiec
polityka gospodarcza i kim by} jej twérca?

Przydatno$¢ ordoliberalnej koncepcji SGR Ludwiga
Erharda, jako wzorca wspétczesnego modelu ekono-
micznego gospodarki rynkowej wobec zagrozenia
kryzysami i wstrzasami politycznymi oraz gospodar-
czymi, wynika z uksztattowania jej tworcéw i zasad
przez historyczng szkote ekonomii. W odréznieniu
od klasycznej i neoklasycznej ekonomii, zajmujacej
sie czysto ekonomicznymi — rzeczowymi zjawiskami,
szkota historyczna wymaga od ekonomii duchowego
wktadu w przyszle, zr6wnowazone spoteczenstwo

6 Czeski ekonomista, pisarz i wykladowca akademicki
na Uniwersytecie Karola w Pradze.

7 T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta, Wydawnictwo Stu-
dio Emka, Warszawa 2012, s. 334.

8 Horst Friedrich Wiinsche to jedyny wspétpracownik
i sekretarz naukowy w ostatnich latach zycia Erharda (1973—
1977). Jest uznanym znawcg dziatalno$ci i dorobku Erharda,
Swiadkiem dziedzictwa duchowego Erharda. Po jego Smierci
byt dyrektorem zarzadzajacym Fundacji im. Ludwiga Er-
harda w Bonn.

9 H.F. Wiinsche, Ludwig Erhards Soziale Marktwirt-
schaft, Wissenschaftliche Grundlagen und politische Fehl-
deutungen, Lau Verlag Reinbek, Miinchen 2015, s. 459.

10 Wykorzystano takze inng publikacje 32 wspétauto-
row, w tym H.F. Wiinsche i pod jego redakcja, wydana
z okazji 100-lecia urodzin Ludwiga Erharda: Ludwig Er-
hard 1897-1997. Soziale Marktwirtschaft als historische
Weichenstellung, red. H.F. Wiinsche, Bewertungen und
Ausblicken, Eine Festschrift zum Hundertsten Geburtstag
von Ludwig Erhard, ST Verlag, Bonn 1996.

i kulture, w ktérej chroniona jest godnos¢ kazdej
osoby, ktéra to godno$¢ zapewnia kazdemu wolnos$¢,
dobrobyt i bezpieczenistwo'!.

O nowe paradygmaty wspotczesnego rozwoju upo-
minaja sie nie tylko ekonomisci, ale i badacze z wielu
innych dyscyplin. ,, Dotychczasowa droga rozwoju,
oparta o paradygmaty wolnego rynku i wzrostu go-
spodarczego, nie przyniosta oczekiwanej poprawy dla
catej ludzkosci. Bogactwo osiqgneli jedynie nieliczni,
a stato sie to kosztem degradacji srodowiska i rosng-
cego ubéstwa wiekszosci. Ponadto pojawily sie zagro-
Zenia do tej pory nieznane, takie jak efekt cieplarniany,
czy dziura ozonowa, zaistniata nawet realna grozba
zniszczenia przez cztowieka calej biosfery” — stwier-
dzaja A. Pawlowski i L. Pawlowski'2

Ekonomista postkeynesowski, polsko-austriacki
profesor, Kazimierz }.aski, proponuje alternatywe dla
aktualnego kierunku nauczania ekonomii, stwierdzajac
z 7alem, Ze nie ma w nim dotad miejsca na oryginalna,
uznana w $wiecie, teorie catkowitego popytu Michala
Kaleckiego. Laski proponuje paradygmat o gospo-
darce kapitalistycznej bez bezrobocia'®. ,, Pojawienie
sie kryzyséw w gospodarce kapitalistycznej... jest skut-
kiem wad skqdingd bardzo efektywnego mechanizmu
rynkowego. Utrzymywanie petnego zatrudnienia wy-
maga wiec odpowiedniej polityki korekcyjnej”*. Pelne
zatrudnienie i godno$¢ kazdej osoby w koncepcji SGR
Ludwiga Erharda nadaje sie do wykorzystania w ko-
rekcie zawodnej wspotczesnie polityki gospodarcze;j
w skali krajowej i globalnej.

Ludwig Erhard - wzorzec studenta,
ekonomisty i polityka

Ludwig Erhard to niemiecki ekonomista i polityk.
Droga Erharda do nauki i do wiedzy, zaczyna sie od
jego urodzenia (4 lutego 1897 roku w Fiirth w Bawarii)
i pochodzenia z rodziny kupieckiej (handel wyrobami
tekstylnymi). Te okolicznos$ci uksztattowaty myslenie,
wybor kierunkéw studidéw, poglady i zasady Erharda
jako ekonomisty i jako polityka. Miat troje zyjacego
rodzenstwa (dwoje niemowlat zmarto). Matka z wielka
troskg opiekowata sie Ludwigiem, kt6éry majac 2 lata
zachorowat na paraliz dzieciecy — chorobe Heinego-
-Medina, w wyniku ktérej miat mocno zdeformowana

11 Historyczna szkota ekonomii traktuje gospodarki jako
fenomen wilaczony do panstwowego tadu, przez prawo
i zwyczaje (kulture). H.F. Wiinsche, Ludwig Erhards...,
op.cit., s. 135-137.

12 Tnzynierzy $rodowiska i chemicy, A. Pawlowski,
L. Pawtowski, Warunki trwatego, zréwnowazonego rozwoju
ludzkosci, ,,Przyszto$¢” 2013, nr 2.

13 K. Laski, Wyktady z makroekonomii. Gospodarka
kapitalistyczna bez bezrobocia, PTE, Warszawa 2015.

14 K. Laski, Gospodarka kapitalistyczna bez bezrobocia,
,Biuletyn PTE” 2016, nr 2, s. 8-9.
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lewa stope. Jako 16-letni chlopiec zaczyna 2-letnia
nauke handlu detalicznego w sklepie bizuterii i mody
na rynku gléwnym w Norymbergi, gdzie uczy} sie tez
jego brat. Rodzice chcieli przekaza¢ im swoj handlowy
interes. Ale pierwsza wojna Swiatowa zniszczala te
zamiary. Ludwig ukoniczy} nauke i zostat zatrudniony
jako sprzedawca w firmie, w ktérej sie uczyt. Ale na
poczatku 1916 roku zglosit sie jako ochotnik do wojska.
Jego jednostka zostala przeniesiona do Rumunii. Brat
udziat w walkach, w marcu 1917 roku zostat wystany
na front wschodni. We wrze$niu 1918 roku zostat zra-
niony pociskiem w ramie. Pomimo siedmiu operacji,
utracit sprawno$¢ i w czerwcu 1919 roku jako kaleka
wrécit do domu w Fiirth. Nie mégt prowadzi¢ sklepu
rodzicéw, z trudem sie poruszat. Przypadek sprawil,
ze dyrektor i zalozyciel Wolnej Szkoty Handlowej
w Norymbergi — Wilhelm Rieger'®, zaproponowat ro-
dzicom, aby Ludwig podjat studia w Wyzszej Szkole
Handlowej w Norymbergi, ktéra miata za cel poméc
zdolnym, mtodym ludziom uniezalezni¢ sie od sy-
tuacji, majatku, dochodéw rodzicéw. Erhard podjat
studia bez szczego6lnego przekonania. Studia ekonomii
wybrat jako odroczony refleks, bowiem swojego wy-
uczonego zawodu sprzedawcy nie mégt wykonywac.
Szukat zadania zyciowego, nie wiedzial co to moze
by¢, jego kalectwo bylo znaczne. Do Norymbergi byt
latwy dostep z Fiirth, pomimo kalectwa mog} sie tam
przemieszczac.

Cho¢ na studia ekonomiczne Erhard trafil przy-
padkowo, to juz po kilku tygodniach bylo pewne,
Ze pytania w tym zakresie sqa mu bliskie i bedzie sie
nimi zajmowat. Upewnit sie w tym podczas studiow
w latach 1919-1925, a potem w dziatalnosci jako
ekonomista/naukowiec w latach 19291945, co miato
wplyw na jego pézniejsze myslenie, poglady i dziatal-
nos¢ polityczna. Erhard by} studentem Wyzszej Szkoty
Handlowej w Norymbergi (Niirnberg) i Uniwersytetu
w Erlangen (w latach 1919-1922). By} studentem
i doktorantem'® Uniwersytetu we Frankfurcie (w latach
1922-1925).

Jego koncepcja SGR powstawata w okresie stu-
di6w, prowadzenia badan naukowych i byla urze-
czywistniana w jego karierze politycznej. Warto tu
przywola¢ funkcje: ministra gospodarki Bawarii
(pazdziernik 1945 r. — grudzien 1946 r.) i jedno-
cze$nie cztonka Rady Landu amerykanskiej strefy

15 Wilhelm Rieger jest zaliczany do siedmiu najwazniej-
szych nauczycieli Ludwiga Erharda i do jednego z trzech,
ktérym Erhard najwiecej zawdzieczat i mégt nazywac do-
broczynca.

16 Promotorem dysertacji doktorskiej Erharda pt. Wesen
und Inhalt der Werteinheit (Istota i tres¢ jednostki warto-
Sci), obronionej w 1925 roku, byt socjolog i ekonomista,
zaliczany takze do dobroczyncéw Erharda, Franz Oppen-
heimer. Erhard by pod silnym wptywem jego osobowosci
i pogladow.

okupacyjnej oraz cztonka Zarzadu do spraw gospo-
darki potaczonej amerykansko-brytyjskiej strefy
okupacyjnej Bizonia. Kolejno pelione przez niego
wazne funkcje to: przewodniczacy Niemieckiej Ko-
misji Ekspertéw ds. przygotowania reformy waluto-
wej (od 10.10.1947 1), dyrektor Zarzadu Gospodarki
Zjednoczonych Obszaréw Gospodarczych — amery-
kanskiej i brytyjskiej strefy (od 2.03.1948 r.), mini-
ster federalny ds. gospodarki (od wrzesnia 1949 r.)
iwreszcie Kanclerz Niemieckiej Republiki Federalnej
(od 16.10.1963 1.), z ktérego to urzedu zrezygnowat
1.12.1966 roku. Zamierzenia Erhrada reformowania
systemu spotecznego Niemiec zostaly zablokowane.
Powolana komisja ($ledcza) parlamentarna w spra-
wie istniejacego wéwczas porzadku zabezpieczenia
spotecznego 9 listopada 1966 roku zlozyta do nie-
mieckiego parlamentu (tym samym go upublicznita)
sprawozdanie ze swoich prac. Ale wkrétce Erhard
zrezygnowat z funkcji Kanclerza.

Do najwazniejszych politycznych pogladéw Er-
harda, uksztattowanych podczas studiéw, badan i upra-
wiania zawodu ekonomisty, mozna zaliczy¢:

* stopniowe wypracowanie koncepcji SGR przez
Erharda najpierw jako studenta i naukowca,
a potem jako polityka, ktéry orientowat wedtlug
tej koncepcji kierunki i cele spoteczne oraz eko-
nomiczne;
krytyczna postawe Erharda wobec niektérych
aspektéw koncepcji SGR, zwlaszcza jej materia-
listycznych ocen. Erhard watpit w liberalne po-
glady, charakterystyczne dla jego czaséw, wedlug
ktérych w gospodarce rynkowej istnieje sita har-
monijnego rownowazenia wszystkich intereséw.
Erhard by? przekonany, ze na tzw. wolnych ryn-
kach powstaja nieuchronnie spoteczne napiecia,
ktére z czasem sa coraz agresywniej wyrazane,
bowiem wolny rynek nie ma mechanizméw, aby
je thumi¢, zgodnie z pogladem, ze w liberalnej
gospodarce rynkowej bogaci staja sie bogatsi,
biedni coraz biedniejsi, a spoteczne r6znice nadal
sie powiekszaja;
przekonanie Erharda, ze obrona tylko wolnosci
gospodarczej nie zapewnia wolnoS$ci zabezpie-
czenia spotecznego. Erhardowi chodzito o po-
szanowanie godnosci kazdego cztowieka i budo-
wat taka polityke, ktéra prowadzi wszystkich do
dobrobytu. Erhard swoja polityka gospodarcza
chciat chroni¢ wolno$ci kazdej jednostki. Ozna-
cza to, ze nikt od innych nie jest zalezny i zadna
ingerencja przez innych lub przez wiadze nie
powinna by¢ akceptowana;
nietrafne przyporzadkowanie SGR Erharda neo-
liberalizmowi. Wspotczesni neoliberatowie nie
rozumieli, ze Erhard zamiast méwi¢ o liberal-
nej gospodarce rynkowej, méwit o spotecznej
gospodarce rynkowej. SGR Erharda ma cechy
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neoliberalnej w tym sensie, Ze opiera sie na prze-
konaniu, iz cel gospodarki, zaspokajanie potrzeb,
mozna realizowac i osiaga¢ za pomoca wolnej
gry sit rynkowych, przez wolno$¢ do proceséw
adaptacji. Ale dla Erharda podziat pracy w go-
spodarce oznacza, ze kazdy gospodarujacy zaspo-
kaja potrzeby i zyczenia innych oraz ze swoich
efektow uzyskuje korzysci dla innych i dla sie-
bie. Polityka SGR Erharda byla skierowana na
zapewnienie wolno$ci w podejmowaniu decyzji
i autonomii sit rynkowych;

doktadniejsze definiowanie wolno$ci gospo-
darczej przez Erharda, niz to czynili neolibera-
lowie. Na przyklad panstwo zwraca uwage na
indywidualna wolno$¢, jesli wptywa na dziala-
nie jednostki nie tylko przez nakazy i zakazy,
ale i przez instrumenty ekonomiczne (np. po-
zwolenie na dziatalno$¢ niepozadana, ale za to
ustanawianie wyzszych optat). Erhard watpit
w skuteczno$¢ ekonomicznych sit rynku wobec
skutkéw spotecznych i tworzenia dobrobytu dla
wszystkich, poniewaz na rynku dominuja ego-
istyczne przekonania i kierowanie sie wlasnymi
korzysciami kazdego uczestnika rynku. Z tego
wynikato przekonanie Erharda do potrzeby
tworzenia polityki, ktéra zapobiega i wdraza
instrumenty interwencji, aby sity rynkowe nie
shuzyty tylko wlasnym korzysciom uczestnikéw
dziatan rynkowych.

Ojcowie SGR oraz nauczyciele
i dobroczyncy Ludwiga Erharda

Ludwig Erhard w procesie tworczego wypracowy-
wania swojej koncepcji SGR byt pod silnym wptywem
owczesnych naukowcédw — historykéw, filozofow,
socjolog6ow, ekonomistéw, a takze nauczycieli aka-
demickich i politykéw. Ostatecznie uksztaltowat jg
wedlug wilasnych pogladéw, przekonan, wiedzy i do-
$wiadczenia z przezycia kryzysu miedzywojennego.
Czerpat z twérczych inspiracji, ale i mial odwage
sprzeciwiania sie im, co wyrazat w formutowaniu
odmiennych — od wspétczesnie obowiazujacych i po-
litycznie akceptowanych — celéw, $rodkéw i zasad
polityki gospodarczej. Erhard poszukiwat koniecznego
kompromisu miedzy rynkiem i pafistwem, ktéry to
kompromis zapewniat konsekwentnie przez wypraco-
wana wiasng panstwowa polityke rynku oraz polityke
rozwoju gospodarczego.

Zastugi Erharda nie moga by¢ ograniczane do jego
politycznych funkcji w gospodarce. Zintegrowat on
idee i poglady wszystkich ,,0jcow” SGR w modeluy,
pozbawionym sprzeczno$ci. W jego koncepcji spo-
tecznego i ekonomicznego tadu uwzglednione zostaty
etyczne, filozoficzne, religijne poglady nauki spotecz-
nej, z udziatem wielu naukowcow zakotwiczonych

w protestanckiej tradycji'’. Do ,,0jcéw” SGR — oprécz
Erharda — zaliczani sq zwlaszcza: Walter Eucken,
Aleksander Riistow, Wilhelm Répke, Franz Bohm,
Friedrich A. Lutz, Leonhard Miksch, Fritz W. Meyer,
Alfred Miiller-Armack®®. Ich prace i badania wykorzy-
stywaly dorobek takich myslicieli, jak: Adam Smith,
John Stuart Mill, Adolf Wagner, Gustav Schmoller,
Eugen von Bohm-Bawerk, Josef Schumpeter.

Do ekonomistéw i nauczycieli akademickich, kté-
rzy mogli wptyna¢ na poglady i koncepcje polityczne
Ludwiga Erharda, sq zaliczani (przez Wiinsche'®) trzej
jego dobroczyncy: Wilhelm Rieger, Franz Oppen-
heimer, Wilhelm Vershofen, a takze: Karl Theodor
von Eheberg, Adolf Giinther, Andreas Voigt, Fritz
Schmidt.

Rieger i Oppenheimer opisali podstawy oraz za-
sady liberalnej polityki gospodarczej i spotecznej.
Oppenheimer byt ostrozny, uwazat na logike i sp6j-
nos¢ swoich argumentéw. Nalezy podkresli¢ jego
starania o precyzyjne zalecenia polityki gospodarczej
w dyskusjach o przeniesieniu zadan panistwa do go-
spodarki rynkowej.

Rieger zwracal uwage bardziej na dokladnos¢
w poszczeg6lnych aspektach, co doprowadzito do
tego, ze r6znorodne mozliwosci, skutki i konsekwen-
cje wyjasniono szczeg6towo, o czym rzadko mysleli
inni twércy, wzglednie ktére od poczatku wytaczano
z neoklasycznej argumentacji.

Eheberg i Giinther starali sie o jasno$¢ specjal-
nych probleméw. U Ehenberga znajduja sie wybitne
opisy falszywych fiskalnych pogladéw i konstrukcji.
Takze Glinther zajmowatl sie nimi, ale intensywnie
rozpatrywat on pytania polityki spolecznej. Jemu za-
wdziecza sie, Zze w dyskusji o polityce spotecznej
Erhard odwotuje sie do ogromnie waznych odkry¢
Wernera Sombarta®. Wedtug niego polityka spoteczna
w nowoczesnym spoleczenistwie przemystowym
wspiera gospodarke rynkowa, a nie ostabia poprzez
redystrybucje. Takze komentarze Giinthera dotyczace
polityki, kryzysu i koniunktury zastuguja na uwage,
poniewaz w nich wykazano wiele fatszywych szacun-
kéw i prognoz, ktére bazowaty na btednych sposobach
my$lenia.

17.0. Schlecht, ,,Wohlstand fiir alle” durch Wirtschafts-
und Sozialpolitik, w: Ludwig Erhard 1897-1997..., op.cit.,
s. 229-233.

18 Specyfike jego pogladéw i pogladéw W. Euckena,
F. Bohma, W. Ropke, A. Riistowa, jako przedstawicieli
Freiburskiej Szkoty i ich wpltyw na reforme walutowq Er-
harda w 1948 roku, omawia H.F. Wiinsche, Zur Ideenge-
schichte der Sozialen Marktwirtschaft, Historisch-Politische
Mittteilungen, Bohlau Verlag Kéln Weimar, Wien 2016,
s. 57-72.

19 H.F. Wiinsche, Ludwig Erhards..., op.cit., s. 275—
367.

20 Niemiecki socjolog i ekonomista, gltéwny mysliciel
spoteczny mlodszej szkoty historycznej.
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Oppenheimer wypracowat prawie kompletna pre-
zentacje konsekwentnie przemyslanej polityki tadu.
Liberalny socjalizm Oppenheimera zostat przeksztal-
cony w spoteczny liberalizm Erharda.

Krytyczne poglady Voigta mogly sklania¢ Erharda
do intensywnych przemyslen i statego uzasadniania
formulowanych pogladéw. Przypuszczalnie Erhard
pod wplywem Voigta rozwinat nawyk wiaczania do
swoich przemyslen antykrytyki.

Na Erhardzie odcisnely sie takze doswiadczenia
i odkrycia ze wspolpracy z naukowcem i politykiem
Vershofenem, w Instytucie Monitoringu Gospodarki
w Norymberdze. Wyrazaly sie one w pogladzie, ze
bezpieczenstwo egzystencji ludnosci musi mie¢ prio-
rytet we wszystkich rozwazaniach i przedsiewzieciach
w polityce gospodarczej. Militarne zwyciestwo nie ma
znaczenia dla zaglodzonego spoteczenstwa. Z tego
Erhard wnioskowal, Zze zaopatrzenie ludnosci jest
niezbedne do Zycia, jego zapewnienie jest wazniejsze
niz zaopatrzenie w bron.

Spoteczna polityka versus socjalna polityka
panstwa - naukowe i polityczne wzorce
dla Erharda

Whbrew wspoétczesnej debacie nad socjalng polityka
paniistwa, utozsamiang czesto ze spoteczna polityka,
a nawet z gléwnym celem polityki gospodarczej, Er-
hardowi chodzito o gospodarke, nie o polityke i o re-
lacje do niej polityki i paiistwa. Atrybutem gospodarki
jest jej spoleczny wymiar, zapewniajacy takze socjalny
(bytowy) status obywateli. SGR Erharda — niestusz-
nie — sprowadza sie do socjalnej polityki panstwa, co
zgodnie z argumentami Wiinschego, byto i jest nadal
gtéwna przyczyna jej sptycenia, lekcewazenia, prymi-
tywizacji, a nawet pogardy (nazywania tej koncepcji
pustym frazesem).

Erhard swoja wiedza, polityka, doSwiadczeniem
nadat tej kategorii ,,Soziale” ponadczasowq tresc.
Erhard — jak juz podkreslono — nie byl przekonany
do pogladu neoliberatéw, ze gospodarka moze by¢
wolna, jesli nie ponosi zobowiazania do wypehia-
nia spotecznych celéw. Warunki spotecznych zabez-
pieczen byly osiagalne wedhlig Erharda tylko przez
polityke gospodarcza. Spoteczne zabezpieczenia nie
oznaczajq przy tym tylko socjalnych zabezpieczen.
Erhard poszukiwal podstaw spotecznego zabezpie-
czenia w psychologiczno-etycznym podejsciu szkoty
historycznej z potowy XIX wieku.

Gléwny przedstawiciel szkoty historycznej ekono-
mii, Gustav von Schmoller w lipcu 1872 roku zorgani-
zowat na Uniwersytecie w Halle, w ktérym pracowat
od 1864 roku, Kongres nauczycieli akademickich, na
ktérym utworzono Stowarzyszenie reform spotecz-
nych. Jego nazwe zmieniono w 1873 roku na réwnie
kontrowersyjna — Stowarzyszenie polityki spoteczne;j.

Schmoller by} przekonany, ze etyka i ekonomia w go-
spodarce zazwyczaj ida w parze. Schmoller zgodnie
ze swoim etyczno-ekonomicznym podejsciem, wiasci-
wym dla programu badawczego szkoty historycznej?!,
dokonat oceny polityki spotecznej Bismarcka z jej
zasadg ubezpieczenia®, jako wyrazem najwyzszej
jako$ci pomocy i organizacji spotecznej panstwa.
Stwierdzenia Schmollera sa — zdaniem Wiinschego —
nawet wspotczesnie godne uznania®.

Erhard szukal wskazéwek do rozwiazania waz-
nego dla niego problemu ze studiéw i z osobistych
doswiadczen z hiperinflacjg — ideatu autonomicznego
zabezpieczenia spotecznego wszystkich obywateli.
Istnieja — zdaniem Wiinschego — uderzajace podobiein-
stwa pomiedzy pogladami Erharda i Alberta Schwe-
itzera (strasburskiego teologa). Dla Erharda wazna
byta koncepcja wspétczesnego kapitalizmu Wernera
Sombarta*, ktdrego poglady wypetniaja program SGR
Erharda.

Erhard realizowat SGR, ale — jak to podkresla Wiin-
sche — nie napisal zadnego podrecznika do polityki
gospodarczej. Znawcy idei Erharda wiedza, ze roz-
winagt on — na podstawie swoich fundamentalnych,
liberalnych pogladéw — oryginalna koncepcje SGR,
ktora potem wkomponowal w polityczny program
i polityke. Powszechng praktyka stato sie opisywanie
przez innych teoretycznych, domniemanych podstaw
teoretycznych polityki Erharda. Dominowaty dwa po-
glady — Erhard pracowat na zasadach wypracowanych
i opublikowanych przez Euckena, albo ze duchowe
podstawy SGR stworzyt Miiller-Armack®. Ale Erhard,
wedlug Wiinschego, nie wspierat sie ani pogladami
Euckena, ani Miillera-Armacka, cho¢ istnieja wspolne

21 Schmoller Gustav von (1838—-1917), ekonomista nie-
miecki, przedstawiciel kierunku historycznego. Profesor uni-
wersytetow w Halle, w Strasburgu, w Berlinie. Zajmowat sie
badaniami nad rozwojem gospodarczym Prus, ograniczajac
je jednak — zgodnie z metodologia szkoty historycznej — do
obserwacji i opisu zjawisk gospodarczych, dokonywania
ich klasyfikacji i wskazywania przyczyn. By} przeciwny
formutowaniu uniwersalnych praw ekonomicznych.

22 Otto Eduard Leopold von Bismarck-Schénhausen
(1815-1898), ksigze von Bismarck-Schénhausen, ksiaze von
Lauenburg; niemiecki polityk, premier Prus, kanclerz Rzeszy
zwany Zelaznym Kanclerzem. Przyczynit sie do zjednocze-
nia Niemiec. W polityce wewnetrznej zwolennik ewolucyj-
nego konserwatyzmu. Wprowadzone w 1880 roku programy
ubezpieczen spotecznych byly pierwszymi na §wiecie i staty
sie wzorem dla innych krajéw i podstawami nowoczesnego
panstwa opiekunczego. Bismarck wprowadzit emerytury,
ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, opieki
medycznej i ubezpieczenia od bezrobocia.

23 H.F. Wiinsche, Ludwig Erhards..., op.cit., s. 145—
146.

24 Przedstawiciela mtodszej historycznej szkoty ekono-
mii, cztonka i przewodniczacego Stowarzyszenia Polityki
Spotecznej.

25 H.F. Wiinsche, Erhards Soziale..., op.cit., s. 131—
135.
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punkty mysli tych trzech naukowcéw. Koncepcja SGR
Ludwiga Erharda nie mogtaby by¢ dobrze zrozumiana
w Swietle pogladéw zawartych w dzietach tych dwéch
wspotmyslicieli®.

Tozsamos¢ polityki spotecznej i polityki
gospodarczej Erharda

Motto Erharda gute Wirtschaftspolitik ist die beste
Sozialpolitik méwi, ze najlepsza polityka spoleczna
jest dobra polityka gospodarcza. Erhard by? przeko-
nany, zZe panstwowe dziatania w redystrybucji docho-
dow tylko poglebiaja spoteczne konflikty i napiecia.
Pelne zatrudnienie dla Erharda to sytuacja, w kto-
rej kazdy poszukujacy pracy, znajduje jq i ta praca
pozwala mu osiaga¢ przychody zaspokajajace jego
potrzeby zyciowe.

System spoteczny wedlug Erharda sklada sie
z dwo6ch komplementarnych elementéw:

* z polityki gospodarczej zorientowanej spotecz-
nie, ktéra zabezpiecza socjalnie wieksza czes¢
spoteczenistwa;

* z socjalnej opieki panstwa dla potrzebujacych —
niemogacych pracowa¢, finansowanej z docho-
déw podatkowych panstwa.

Teorie, ktére pomijaja skomplikowanie rzeczywi-
stoSci gospodarczej, brzmia uwodzicielsko, ale nie
zapewniaja wystarczajacych wskazowek dla polityki.
Formulowane rady i zalecenia, oparte z reguty na
teoretycznym modelu, wyrazonym przekonaniami
i twierdzeniem o udanej polityce Erharda — niemiec-
kiego cudu gospodarczego, jako eksperymentalnego
dowodu zdolnosci rynku i jego niewidzialnych sit, nie
sa do przyjecia. Po pierwsze, sukces polityki Erharda
z reguly mierzony jest stopa wzrostu produktu narodo-
wego brutto po 1948 roku. Po drugie, wysoki wzrost
gospodarczy, a nawet przecietnie wyzszy wzrost niz
w latach po 1948 roku, osiagano w nierynkowej po-
lityce Rzeszy Niemieckiej w latach 1933-1936, cho¢
i wtedy méwiono o cudzie gospodarczym. Wysoki
wzrost gospodarczy nie powinien by¢ uznawany za
sukces rynkowych zasad. Ponadto Erhard sceptycz-
nie traktowat polityczne zalecenia wyprowadzane
z doskonatego rynku, a zasady polityki gospodarczej
Waltera Euckena® uwazat za niewykonalne.

26 Wiinsche stwierdzil w publikacji z 1996 roku, ze SGR
Erharda jest malo znana, a jej wyniki ,,leza w glebokiej
ciemnosci”.

27 Walter Eucken — niemiecki ekonomista, jeden z uzna-
nych twoércéw ordoliberalizmu i Spotecznej Gospodarki
Rynkowej, autor zasad polityki gospodarczej: W. Eucken,
Grundsditze der Wirtschafstpolitik (herausgegeben von Edith
Eucken und K. Paul Hensel, 1952), Tiibingen, Ziirich 1968.
Eucken opisuje polityke z punktu widzenia morfologii
rynku, jako uniwersalnego narzedzia wiedzy, tylko jednym

Erhard nie urzeczywistnial doskonatego rynku.
Chciat uprawiac¢ polityke, ktéra zapewniataby ludzka
godnos¢ i osobista autonomie. Skonkretyzowat i zma-
terializowat te koncepcje, znalazt model, w ktérym
wolnos¢ i spoteczne zabezpieczenie wymaga okre-
Slonego poziomu dobrobytu, w ktérym wszyscy maja
swoj udziat. Liberalna polityka spoteczna w tym mo-
delu opisana jest celami:

* dobrobyt dla wszystkich,

* pelne zatrudnienie,

* wynagrodzenie stosowne do wynikéw pracy,

« stabilno$c¢ cen,

« trwaly, nieprzerwany rozwoj gospodarczy.

Wszystkie dziatania w ramach liberalnej i sprawie-
dliwej spotecznie polityki Erharda byly podporzad-
kowane trzem zasadom:

« polityka nie powinna dotyczy¢ oséb fizycznych
Panstwo w ramach liberalnej polityki nie moze
stanowic¢ celéw wzrostowych dla indywidualnej
jednostki. Bytby to etatyzm, gdyby jednostka —
indywidualna osoba byta motywowana do inwe-
stowania, eksportowania, pracy wiecej niz sama
od siebie wymaga. Takze panstwowa promocja
prywatnej gospodarki jest wykluczona;
publiczne przedsiewziecia regionéw albo calej
gospodarki nie moga odbywac sie bez panstwo-
wej promocji/pomocy
Takze projekty infrastrukturalne sq zadaniem
panstwa. Przy ich planowaniu trzeba uwazac
na to, aby byly one finansowane sprawiedliwie
ze spolecznego punktu widzenia. Nie jest wy-
kluczone, ze taki projekt realizuje sie na koszt
interesariusza, ale nie nalezy dopuszcza¢ do dys-
kryminacji stron projektu. Nikomu nie mozne
sprzyja¢, nikt nie moze by¢ dyskryminowany.
Kto osiaga korzysci powinien ponosi¢ koszty.
Jesli wszyscy osiagaja korzysci, wszyscy musza
ponosi¢ koszty. Projektéw, ktére stuza genera-
cjom, a wiec stanowia publiczng konsumpcje —
nie wolno realizowac z kredytéw. Powinny by¢
finansowane z biezacych dochodéw podatkowych
stosownych wiladz;
rynek nie posiada mocy, aby gwarantowac
sprawna wymiane towaréw
Erhard nie polegal na samym dziataniu sit ryn-
kowych, ale dla ich uzupehienia zaprojektowat
polityke, ktéra moze urzeczywistnia¢ cele jego
modelu (wzorca): dobrobyt dla wszystkich, pelne
zatrudnienie, wynagrodzenie wedlug efektow
pracy, stabilnos¢ cen, staty/ciagly rozwdéj gospo-
darczy.

W pismach, mowach, opiniach, uzasadnieniach
polityki Erharda, znajdujq sie liczne rozwazania

stowem odwohuje sie do polityki rekonstrukcji Erharda,
H.F. Wiinsche, Zur Ideengeschichte..., op.cit., s. 57-60.
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i przemyslenia projektowanej konfiguracji jego poli-
tyki w konkretnych sytuacjach, warunkach — sg okre-
Slone instrumenty oraz kroki dziatan i ich kolejnos¢.

Polityka gospodarcza Ludwiga Erharda

Erhard prowadzit polityke i podejmowat praktyczne
dziatania. W latach 40. intensywnie zajmowat sie nie-
zbedna konsolidacjq dlugéw wojennych i w reformie
walutowej widziat nieodzowny warunek funkcjono-
wania gospodarki rynkowej. Dziatania, srodki, ktére
wprowadzit w zwigzku z reformg walutowa 1948
roku, zostaly przez niego wykorzystane potem, przy
implementowaniu w Niemczech gospodarki rynkowej.
Z tego sa jednak wyprowadzane falszywe wnioski.
Co naprawde Erhard uczyni}? Wprawdzie chetnie
mowil o swojej reformie gospodarczej, ale w 1948
roku nie wprowadzit — zdaniem Wiinschego — zadnego
specjalnego, wymyslonego w latach wojny tadu gospo-
darczego. Sam moéwil, ze rozluznit tylko panstwowy
system dystrybucji towaréw i system cen, ktéry na-
stepnie praktykowal. W tradycyjnych zamoéwieniach
kontrola produkcji byla zorientowana na wymagania
ekonomii wojny. Ceny utrwalano, towary musiaty
nieuchronnie podlega¢ racjonowaniu, przydziatlowi
i subsydiom panstwa.

Bezposrednio po wojnie utrzymano panstwowa
kontrole gospodarcza, poniewaz zawiodto uwolnie-
nie zamrozonych cen i przejscie do wolnego handlu,
opartego na podazy i popycie. Potrzeby wojenne byty
finansowane dlugiem publicznym i przez to byta
w obiegu ogromna ilo$¢ pieniadza, bez pokrycia towa-
rami. Zdolno$¢ do zaptaty nie mogta by¢ kontrolowana
przez pienigdz — bezwartoSciowy w obiegu. Program
przejsciowy byt zalecony w ustawie z 24 czerwca
1948 roku. Wielu traktowalo te ustawe jako symbol
zaufania. W rzeczywistosci okazalo sie, ze wysitkiem
Erharda nastapito ptynne przejscie, od wprowadzonej
w 1936 roku i potem stale uzupehianej urzedowej
kontroli produkcji i dystrybucji, do naturalnych warun-
kéw rynkowych, ksztaltowanych przez sprzedajacych
i kupujacych.

Erhard budowat model Zycia gospodarczego, w kto6-
rym kazde gospodarstwo domowe znalaztoby swoja
egzystencje. Autonomia kazdej jednostki musi by¢
przestrzegana, a godnos¢ ludzka nieraniona. W takim
modelu nie moze by¢ paternalizmu — prowadzenia za
reke, niaiczenia, interwencji rzadowych. Spoteczne
bezpieczenistwo socjalne powinno by¢ ksztaltowane
przez odpowiedzialno$¢ osobistg kazdej jednostki.
To oznacza, ze polityka gospodarcza zobowigzana
do wolnosci, musi tworzy¢ warunki dla koniecznej
samowystarczalnosci. Socjalna opieka dla tych, ktérzy
nie sa zdolni do samowystarczalnos$ci, powinna by¢
ksztaltowana tak, aby nie rani¢ osobistej godnosci. Er-
hard przywiazywat wage do tego, aby jego koncepcja

wszedzie tam gdzie to mozliwe, byta chroniona przed
mozliwymi bledami.

Erhard dlugo szukat odpowiedzi na swoje pytanie
o urzeczywistnienie godnosci cztowieka i nigdy nie
byt w pelni zadowolony z udzielanej sobie odpowie-
dzi. Ideatem Erharda bylo, aby kazdy moéglt dziatac¢
wedlug swoich warunkéw. W zyciu gospodarczym
jest jednak wymagane, aby dojs¢ do zrozumienia ak-
ceptacji ograniczen wiasnej wolnosci. Erhard widziat
najpierw przydatnos¢ w nastepujacym zrozumieniu
Teorii uczuc¢ moralnych Adama Smitha: Ludzie majq
interes w losie innych. Oni nie zmierzajq do realizacji
samych egoistycznych celéw, ale majq sympatie dla
innych i interes dla ich loséw. Zaden cztowiek nie
moze zy¢ bez pomocy, uznania i darowizn innych. Dla
Erharda jawi sie w pogladzie Smitha — egoistyczna
i spoteczna — podwéjna natura ludzi i trudne, po-
lityczne zadania, aby tej naturze sprostac. Polityka
nie powinna ostabia¢ energicznych i egoistycznych
motywOw, ale powinna ogranicza¢ lekkomyslne eli-
minacje egoistyczno-materialistycznych pogladéw
i dzialan. Pézniej Erhard znalazt u Maxa Schelera
korekte punktu widzenia Smitha, ktéry go przekonat,
poniewaz oferowat bardziej stanowcze podstawy li-
beralnej polityki. Max Scheler sprzeciwiat sie Teorii
uczy¢ moralnych, twierdzit ekstremalnie, Ze Smith nie
opisuje wolnosci, a nawet eliminuje wolno$¢, ponie-
waz kto innemu swoja wole narzuca, nie jest wolny,
lecz podporzadkowany innym i podporzadkowuje
sobie innych.

Erhard na nowo zinterpretowal dzielo Smitha.
On rozumiat Smitha inaczej niz zwykle jest rozu-
miany — i widzial w nim wazne teoretyczne podstawy
swojej SGR. Erhard uwazat — moze przesadnie zda-
niem Wiinschego — ze gruntowna analiza dziatan go-
spodarczych w Teorii uczu¢ moralnych byta podstawa
wszystkich wielkich dziet klasycznej ekonomii, dal-
szych dzietl Smitha, ale i Ricarda i Malthusa. Wiele
Z tego, co bylo przedstawione w Bogactwie narodéw
Smitha, byto dla Erharda sytuacjami powodowanymi
przez egoizm, a jednocze$nie przez naturalng goto-
wos¢ ludzi, aby innym bezinteresownie pomagac, co
wedlug Maxa Schelera (filozofa) odpowiada naturze
cztowieka.

Zakonczenie

Spoteczne znaczenie polityki gospodarczej Erharda,
tworzone przez niego warunki pelnego zatrudnienia,
gwarantowanie stabilnos$ci cen, sprawny obieg ubez-
pieczen, nie zostaly — zdaniem Wiinschego — nigdy
docenione, ale na takie docenienie — zdaniem Autorki
niniejszego artykutu — zashuguja. Tego uznania moga
przysporzy¢ studia oryginalnego dorobku w spra-
wie SGR, zwlaszcza opracowanego przez Wiinschego.
Dowodzi on, Ze madro$¢ polityki, wiedza, historyczne
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uwarunkowania i odpowiedzialno$¢ politykow, jest
niezbednym warunkiem tworzenia sprawiedliwych,
spotecznych systeméw gospodarczych, zapewniaja-
cych dobrobyt dla wszystkich.

Wiinsche, powotujac sie na doSwiadczenia potwier-
dza, Ze teoretyczne przekonania Erharda nie mogtly
by¢ falszywe. Swoja rynkowa polityka gospodarcza,
w trudnych warunkach, osiagnat pelne zatrudnienie,
ktére potem utrwalit. Stopa bezrobocia, ktéra w 1949
roku wynosita ponad 10%, spadata stale i w 1960 roku
ustabilizowala sie na poziomie 1%. Tymczasem po
jego rezygnacji z funkcji Kanclerza, pomimo wielu
dziatan gospodarczych i programéw dotyczacych
zatrudnienia, stopa bezrobocia drastycznie wzrosta.
W potowie lat 90. znowu przekroczyta 10%. W 2016
roku podstawowy cel Erharda pelnego zatrudnienia,
dobrobytu dla wszystkich nie jest nadal osiagany?.

Bez Erharda Niemcy wygladatyby inaczej — napi-
sal Wolfram Langer*® w 1996 roku. Podkresla przy
tym, ze Erhard jako Osobowo$¢ byt inny niz politycy,
ktérzy tworzyli obraz wladzy w Bonn, inny niz jego
koledzy ministrowie. Nikt inny nie wypracowat tak
wielu, jak Erhard, pouczajacych i konstruktywnych
materiatléw i zZrédet do ksztalttowania nowoczesnej
polityki gospodarczej i spoteczne;j.

Koncepcja SGR Erharda dostarcza wielu inspiracji
do metodologii nauki, zwlaszcza ekonomii. Wskazuje
na nowe kierunki poszukiwan i sporéw teoretycz-
nych, dostarcza wiedzy o Zrédtach frustracji i satys-
fakcji w uprawianiu ekonomii, wyjasnia koncepcje
cztowieka jako fundamentu ekonomii. Wpisuje sie
w nowg, humanistyczna perspektywe ekonomii*®.
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Elzbieta Maczynska

Chaos w gospodarce globalnej,
potrzeba instytucjonalno-ustrojowego tadu

Woybrane refleksje na tle studiéw literatury przedmiotu

Woprowadzenie!

Zaréwno rzeczywistos¢, jak i wyniki badan nauko-
wych dotyczacych wspétczesnych przemian w gospo-
darce rynkowej niemal jednoznacznie wskazuja, ze
Swiat pograza chaos. Chaos ten dotyczy zaréwno sfery
ekonomicznej, jak i spolecznej oraz ekologicznej.
Potwierdzaja to liczne publikacje (vide Bibliografia).
Szczegdblnie wyraziscie kwestie te przedstawione zo-
staly w najnowszym Raporcie przygotowanym z oka-
zji przypadajacego na kwiecien 2018 roku jubileuszu
piec¢dziesieciolecia powstania Klubu Rzymskiego.
Opublikowany niedawno kolejny — 44. Raport tej
organizacji, autorstwa Ernsta Ulricha von Weizséckera
i Andersa Wijkmana, przy wspétudziale 38 innych
badaczy, pod znamiennym tytutem Ejze! Kapitalizm,
krétkowzrocznosé, populacja i zniszczenie planety,
mozna traktowac¢ jako swego rodzaju synteze doty-
czaca groznych nieprawidtowosci cechujacych wspét-
czesny $wiat’>. Zarazem Raport ten moze stanowic
przestroge przed dalszymi, wysoce negatywnymi na-
stepstwami wystepujacych we wspoélczesnym $wie-
cie zjawisk. Wystarczy przytoczy¢ tu niektore tytuly
rozdzialéw i podrozdzialéw owego Raportu: Swiat
w chaosie; Rézne rodzaje kryzysu i poczucie bezrad-
nosci; Finansjalizacja: zjawisko chaosu; Niezréwno-
wazone systemy rolnictwa i Zywnosci; Przerazajqca
,0sobliwos¢” i ,, techniki wyktadnicze”; Jeszcze raz
mit PKB: traktowanie kosztéw, jakby byty korzysciamij
Kapitalizm stat sie arogancki; Porazka doktryny ryn-
kowej; Bledy filozoficzne doktryny rynkowej; Filozofia
redukcjonistyczna jest ptytka i nieodpowiednia; Nad-
uzywanie techniki; Luki pomiedzy teoriq, edukacjq
a rzeczywistosciq spotecznq. Zarazem w Raporcie tym

1 Przedstawione tu refleksje stanowig nawiazanie do
szerszych rozwazan na ten temat, przedstawianych w innych
moich publikacjach (vide Bibliografia).

2 E.U. Weizsdcker, A. Wijkman, Ejze! Kapitalizm, krét-
kowzrocznosé, populacja i zniszczenie planety, Raport Klubu
Rzymskiego, IBS, Politechnika Warszawska, Warszawa 2018.

wskazuje sie, ze w zwigzku z narastaniem Swiatowego
chaosu, przestania i przestrogi zawarte w opubliko-
wanym w 1972 roku Raporcie Klubu Rzymskiego
pt. Granice wzrostu zyskuja na aktualnosci®. Podkresla
sie, ze: ,,Dzieki tej ksiazce Klub Rzymski byt jedna
z pierwszych organizacji, ktéra odniosta sie do wy-
zwan nietrwatego wzrostu gospodarczego™.
Przeciwdzialanie tak charakterystycznym dla
wspolczesnego Swiata przejawom nieladu staje
sie obecnie podstawowym wyzwaniem w polityce
spoteczno-gospodarczej wielu panstw oraz ich zwiaz-
kéw. Dotyczy to takze Polski. Wskazuje to tym samym
na potrzebe refleksji nad tadem instytucjonalnym,
w tym nad optymalnym modelem ustroju spoteczno-
-gospodarczego. Weizsdacker wraz ze wspolautorami
najnowszego Raportu wskazuja obszary poszukiwan
i mozliwe rozwiazania, moggce temu stuzy¢. Podkre-
$laja m.in. konieczno$¢ , filozofii rownowagi, a nie wy-
kluczenia”. W koficowym rozdziale Raportu pod wiele
moéwiacym tytutem Ejze, dofqcz do naszej ekscytujqcej
wyprawy ku zréwnowazonemu swiatu!, autorzy przed-
stawiaja ekologiczne, techniczne, spoteczne i ekono-
miczne zestawy mozliwych rozwigzan. Wskazuja zara-
zem na konieczno$¢ dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, rozwoju opartego na harmonizacji, godzeniu
interesow ekonomicznych, spotecznych i ekologicz-
nych, na konieczno$¢ harmonii, ktéra w skali glo-
balnej w minionych kilku dekadach ulegta silnemu
ostabieniu i, skutkujac zarazem anomia spoteczna
i erozjg systemu wartosci, w tym etyki. Kwestie te
juz wczesniej znajdowaty miejsce w licznych innych
publikacjach, w tym publikacjach noblistow Deatona®,

3 D. Meadows, D. Meadows, W. Behrens II1, J. Randers,
Granice wzrostu, Panistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1973.

4 E.U. Weizsdcker, A. Wijkman, Ejze! Kapitalizm...,
op.cit., s. 32.

5 A. Deaton, The Great Escape: Health, Wealth, and the
Origins of Inequality, Princeton University Press, Princeton
2013; A. Deaton, Przez ciemnos¢ w strone jasniejszej przy-
sztosci, w: Gospodarka za 100 lat. Najwazniejsi ekonomisci
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Stiglitza®, Shillera, Akerlofa i innych. Dwaj ostatni
wymienieni autorzy scharakteryzowali utfomnosci
Swiata systemu wolnorynkowego w ksiazce pod wielce
wymownym tytutem Ztowic¢ frajera. Ekonomia mani-
pulacji i oszustwa’. Ekonomisci ci deklaruja sie jako
zwolennicy wolnego rynku, ale zarazem podkreslaja,
ze w gospodarce prawdziwie wolnorynkowej istnieje
nie tylko pelna swoboda wyboru oferty rynkowej, lecz
takze swoboda manipulacji i oszustw. Stad oczywista
potrzeba przeciwdziatan i noblisci wskazuja tu na
konieczne obszary ingerencji panstwa oraz dziatan
spotecznych. Krytyczne oceny kierunkéw rozwoju
wspolczesnego Swiata zawarte s tez w wielu innych
publikacjach T. Piketty’ego, P. Frase’a, I. Wallersteina,
J.K. Galbraitha, P. Krugmana (vide Bibliografia).

Z polskich autoréw szczegdélnie wiele miejsca tej
problematyce poswiecaja m.in. Grzegorz W. Kotodko
i P. Sztompka (vide Bibliogrdfia).

Kryzysowe schorzenia wspotczesnego
swiata w kontekscie modeli ustroju
spoteczno-gospodarczego

Modele ustroju spoteczno-gospodarczego to idee
oraz teoretyczno-ekonomiczne ramy, podstawy ksztat-
towania rozwoju krajéw i spoteczenstw. Zas — jak
podkreslat John Maynard Keynes: ,,idee gloszone
przez ekonomistéw oraz myslicieli politycznych,
bez wzgledu na to, czy sa stuszne, czy bledne, maja
wieksza sile, niz sie powszechnie przypuszcza. W rze-
czywistosci to one wiasnie rzadzg $wiatem™®, Stad tez
polityka ustrojowa stanowi fundamentalny czynnik
rozwoju spoteczno-gospodarczego, czynnik determi-
nujacy tad i dobrostan kraju oraz dobrobyt jego oby-
wateli. Historia gospodarcza dostarcza niestety wielu
dowodéw (i to z roznych obszaréw geograficznych
oraz epok) na to, jak kosztowne moga by¢ i sa bledy
w ksztattowaniu ustroju spoteczno-gospodarczego®.
Bledéw tych i ich konsekwencji swiat doswiadcza
takze obecnie. Przejawia sie to m.in. w formie (wska-
zywanych juz we wstepie) kryzysow i nietadu w go-
spodarce Swiatowej. Dowodzi tego wiele negatyw-
nych zjawisk, jak chociazby wysoce skontrastowane

przewidujq przysztosé, red. 1. Palacios-Huerta, Kurhaus
Publishing, Warszawa 2014; A. Deaton, Wielka ucieczka.
Zdrowie, bogactwo i zrédla nieréwnosci, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2016.

6 J.E. Stiglitz, Freefall. Jazda bez trzymanki, PTE, War-
szawa 2010; J.E. Stiglitz, Cena nieréwnosci. W jaki sposob
dzisiejsze podzialy spoteczne zagrazajq naszej przysztosci?,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015.

7 G.A. Akerlof, R.J. Shiller, Ztowi¢ frajera, Ekonomia
manipulacji i oszustwa, PTE, Warszawa 2017.

8 J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu
i pieniqdza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003,
s. 350.

9 Failures at the top, ,,The Economist”, 3 maja 2007.

bieguny bogactwa i nedzy czy glebokie naruszenie
réwnowagi ekologicznej.

J.M. Keynes w 1933 roku — co przypominaja No-
uriel Roubini i Stephen Mihm w ksiazce pt. Ekonomia
kryzysu — konstatowal, ze ,,dekadencki miedzynaro-
dowy, ale indywidualistyczny kapitalizm, w ktérego
ramionach znalezliSmy sie po pierwszej Swiatowej
wojnie, nie jest sukcesem. Nie jest ani madry, ani
piekny, ani sprawiedliwy, ani cnotliwy — i nie wywia-
zuje sie wlasciwie ze swej roli. Mowiac krétko: nie
lubimy tego systemu i powoli zaczynamy go nienawi-
dzi¢. Kiedy jednak zastanawiamy sie nad tym, czym
go zastapi¢, mamy spore trudnos$ci z odpowiedzig”'°.
Wiele wspétczesnych zjawisk wskazuje, ze trudnosci
te utrzymuja sie do dzi$, a w pewnym sensie nawet
nasilaja. Wskazuje to na ztozono$¢ kwestii ustroju
gospodarczego, przy czym dylematy dotyczace jego
ksztaltowania zwykle nabieraja specjalnego znacze-
nia w okresie przeloméw dziejowych, w tym cywi-
lizacyjnych i technologicznych, a takze w okresie
kryzysow.

Dysfunkcje, jakich obecnie doswiadcza gospodarka
globalna, prowadza do intensyfikacji, wrecz eksplozji
dyskursu na temat ustrojowych przyczyn i przysztosci
kapitalizmu oraz ram dla roli pafistwa i rynku. Jest to
dyskurs peten glebokich kontrowersji, obejmujacych
bogata palete pogladéw — od gloryfikujacych zalety
i witalno$¢ kapitalizmu, poprzez bezwzgledna jego
krytyke, az po wieszczaca nieuchronnos¢, majaca
rzekomo nastapi¢ w ciagu paru najblizszych dekad,
jego Smierc¢!'. Kontrowersje na temat kapitalizmu
znajduja tez odbicie w nie zawsze pochlebnym nazew-
nictwie: kapitalizm kasynowy, etatystyczno-paristwowy
czy katastroficzny. Akcenty w sporach o przysztos¢
kapitalizmu i ksztalt optymalnego modelu ustroju
spoteczno-gospodarczego rozkladaja sie rozmaicie,
w zaleznosci od tego, jakiej formy kapitalizmu i ja-
kiego kontekstu historycznego dotycza. Historia
i praktyka wykazuje bowiem, ze mozliwe sq bardzo
roézne proporcje i stany rownowagi miedzy sektorem
publicznym i prywatnym, jak tez miedzy konsumpcja
zbiorowa i indywidualng oraz miedzy inwestowaniem
publicznym i prywatnym. Zarazem historia dowodzi,
Ze systemy, w ktorych prawie wszystko jest wlasnoscia
publiczna, lub prawie wszystko jest prywatne, nie sa
efektywne. W ramach poszukiwania zlotego $rodka
w relacjach miedzy tymi dwoma formami wlasnosci,
a tym samym w relacjach panstwo-rynek, uksztatto-
waly sie zréznicowane formy kapitalizmu. Jednak
zadna z nich nie jest wolna od rozmaitych dysfunkcji,

10 J.M. Keynes, National Self Sufficiency, ,,Yale Review”
1933, no. 22, s. 760-761, za: N. Roubini, S. Mihm, Eko-
nomia kryzysu, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011,
s. 29.

11 1. Wallerstein, Koniec $wiata jaki znamy, Scholar,
Warszawa 2004.
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cho¢ przejawiaja sie one w poszczegd6lnych krajach
7 r6zng intensywnoscia.

We wstepie do niniejszego opracowania, jedynie
sygnalnie, wskazane zostaty niektore przejawy chaosu
i schorzen we wspélczesnym Swiecie. Jest ich znacznie
wiecej. Swiat bowiem cechuje kryzysowa multipli-
kacja, tworzac gesta kryzysowa mozaike, ztozona
z réznych naktadajacych sie na siebie rodzajéw kryzy-
sow. W zwiazku z tym nasila sie negatywna synergia,
wywolujac poczucie bezradnosci. ,,Ow kryzys nie jest
cykliczny, lecz narasta. I nie ogranicza sie do otacza-
jacej nas przyrody. Jest to takze kryzys spoteczny,
polityczny i kulturowy, moralny, jak réwniez kryzys
demokracji, ideologii oraz systemu kapitalistycznego.
Ten kryzys obejmuje poglebiajace sie ub6stwo w wielu
krajach i utrate miejsc pracy dla znacznej czesci lud-
nosci na catym swiecie. Miliardy ludzi przestaty ufa¢
rzagdom swoich krajow”!2.

Nieprzypadkowo tez za jedno z podstawowych
schorzen wspoéiczesnego Swiata rynkowego uznaje
sie narastanie nieréwnosci spotecznych oraz bedace
ich nastepstwem niedostosowania dynamiki i roz-
miar6w podazy débr rynkowych do dynamiki i roz-
miar6w zapotrzebowania na nie. Niedostatek popytu
zderza sie z gwaltownie rosnacymi wskutek przemian
technologicznych mozliwo$ciami wzrostu produkcji
wyrobdéw i ushug. Prowadzi to do nadprodukcji i zwia-
zanych z nig rozleglych negatywnych nastepstw, takich
m.in. jak nieprawidtowosci na rynku pracy, niska
dynamika inwestycji, wyniszczajaca konkurencja,
uprzykrzajaca zycie agresywna reklama, konsumpcjo-
nizm, negatywne nastepstwa dla naturalnego $rodo-
wiska, w tym nastepstwa klimatyczne i inne. W wielu
krajach coraz bardziej wyrazne sa rozmaite przejawy
syndromu gospodarki nadmiaru wyrobéw i ustug oraz
wynikajace z tego marnotrawstwo rozmaitych za-
sobow. Jednym z bardziej kompromitujacych tego
przykladow jest marnotrawstwo zywnos$ci w krajach
bogatych, przy réwnoczesnym wystepowaniu obsza-
row glodu w niektérych czes$ciach Swiata'.

Cho¢ pod wptywem globalnego wzrostu gospodar-
czego nier6wnosci spoteczne miedzy krajami zmniej-
szajq sie nieco, to zarazem jednak w wielu krajach,
w tym zwlaszcza bogatych, narastaja nieréwnosci
wewnetrzne. Zwraca na to uwage m.in. brytyjski
ekonomista Anthony Atkinson, analizujacy ,,globalna

12 E.U. Weizsdcker, A. Wijkman, Ejze! Kapitalizm...,
op.cit., s. 21-22.

13 T. Stuart wskazuje, ze cho¢ liczba glodujacych ludzi
$wiata szacowana jest na ok. miliard osob, to w USA przedsie-
biorstwa wytwarzajace zywno$¢ oraz supermarkety i konsu-
menci wyrzucaja na Smietnik ok. 30-50% zywnosci. Zarazem
autor ten wskazuje na tkwigce w tym obszarze rezerwy.
Na przyktad w Korei Potudniowej 98% komunalnych odpadéw
spozywczych podlega recyklingowi, w USA zas$ dotyczy to za-
ledwie 2,6% odpadéw. T. Stuart, Waste: Uncovering the Glo-
bal Food Scandal, W.W. Norton & Company, New York 2009.

nieré6wnos$¢”. Naukowiec ten wykazuje, ze do lat 70.
XX w. w bogatych krajach nier6wnosci spadaty, na-
tomiast nierowno$ci miedzy krajami zwiekszaly sie,
obecnie za$ jest odwrotnie, dysproporcje w bogatych
krajach wzrastaja, za$ miedzy krajami sie zmniejszajq'.
Swiatowy kryzys datowany od 2008 roku dodatkowo
zmultiplikowat kryzysowa mozaike uzupekiajac ja
0 nowy zestaw kryzyséw, obejmujacy kryzys porzadku
globalnego, globalizacji, neoliberalizmu, elit global-
nych i kryzysy zwiazane z narastaniem w wielu krajach
zadhizenia publicznego. Tworzy to megahistoryczny
wezet gordyjski, wywotany przez efekty mnoznikowe
i kumulacyjne wymienionych kryzyséw!'.
Narastajace w wielu krajach nieréwno$ci spoteczne
sa jednym z najbardziej jaskrawych dowodéw niedo-
stosowan i asymetrii rozwojowych wspétczesnego
Swiata'®. Polski ekonomista Ignacy Sachs, metaforycz-
nie okresla narastanie nieréwnosci jako tzw. kielich
wstydu, co ilustruje sytuacje, w ktérej na najbogatszy
Swiat przypada to, co mieSci sie w czaszy kielicha,
podczas gdy dla innych — tylko to, co skapnie na/w
nozke kielicha'”. Narastajace w $wiecie nierdwno-
$ci dochodowe i spoteczne stajq sie bariera zar6wno
wzrostu gospodarczego, jak i rozwoju spotecznego
w wielu krajach. Od kilku lat kwestia ta stanowi jeden
z czotowych tematéw odbywajacego sie corocznie
w styczniu w szwajcarskim kurorcie Davos, Swia-
towego Forum Ekonomicznego. Na potrzeby tego
Forum opracowywany jest corocznie raport organi-
zacji charytatywnej Oxfam. Wyniki tych raportow sa
coraz bardziej zatrwazajace i szokujace. Nawet, jesli
raportom tym mozna zarzuci¢ usterki metodologiczne,
to nie sposéb zignorowac analiz opublikowanych
przez Oxfam w styczniu 2017 roku, z ktérych wy-
nika, Ze osiem 0s6b ma taki sam majatek jak potowa
ludzkosci $wiata'®. W sytuacji, w ktdrej tak nieliczni

14 A, Atkinson, Nieréwnosci. Co da sie zrobi¢?, Wydaw-
nictwo Krytyka Polityczna, Warszawa 2017, s. 79-80.

15 A. Kuklinski, Polonia Quo Vadis, ,Biuletyn PTE”
2010, nr 6, s. 37 (takze na http://www.pte.pl/pliki/pdf/biu-
letyn_pte_spec_2010.pdf).

16 E. Maczynska, Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka
rynkowa jako podstawa inkluzywnego systemu spoteczno-
-gospodarczego, w: Spoteczna gospodarka rynkowa: Polska
i integracja europejska, red. E. Maczynska, P. Pysz, PTE,
Warszawa 2018, s. 161-180.

17 1. Sachs, W poszukiwaniu nowych strategii rozwoju,
,Gospodarka i Przysztos¢” 1996, nr 1-4, Warszawa.

18 Osiem najzamozniejszych 0séb na Swiecie to: wspot-
zatozyciel Microsoftu Bill Gates (majatek szacowany
na 75 mld USD), zalozyciel grupy odziezowej Inditex
Amancio Ortega (67 mld USD), inwestor Warren Buf-
fett (60,8 mld USD), potentat handlowy i przemystowy
z Meksyku Carlos Slim Helu (50 mld USD), zatozyciel
internetowego sklepu wysytkowego Amazon Jeff Bezos
(45,2 mld USD), wspoétzatozyciel i szef Facebooka Mark
Zuckerberg (44,6 mld USD), wspoétzatozyciel i szef kon-
cernu informatycznego Oracle Larry Ellison (43,6 mld USD)
oraz wiasciciel koncernu Bloomberg, Michael Bloomberg
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koncentruja tak ogromny majatek, narasta tzw. luka
popytowa, powstaje bariera popytu, ktéry nie nadaza
za coraz wieksza i wskutek postepu technologicznego
coraz latwiejsza do zwiekszania, podaza rozmaitych
produktow i ustug!.

Mimo narastajacej drastycznie asymetrycznosci
w podziale Swiatowego bogactwa i wynikajacych
z tego zagrozen dla rozwoju spoteczno-gospodarczego,
w tym wzrostu Swiatowej warto$ci nowo wytworzonej,
stosunkowo niewiele (zwazywszy na skale zagrozen)
sie czyni, by te sytuacje zmieni¢. Cho¢ nie brakuje
ostrzezen, to w polityce spoteczno-gospodarczej
w ujeciu globalnym trudno zauwazy¢ trwale trendy
ukierunkowane na przeciwdziatanie nieréwnosciom,
a podejmowane dotychczas dzialania i stosowane
narzedzia okazujq sie mato skuteczne. Przekonuja
o tym nie tylko raporty Oxfam, ale tez publikacje
czotowych, Swiatowej stawy ekonomistéw na temat
narastania nieréwnosci (Atkinson, Deatom, Stiglitz
i inni). Okazuje sie, Ze $wiat nie potrafi znalez¢ na
to recepty i to mimo $wiadomosci, jak wazna jest to
kwestia, co wyraza chociazby sformutowany przez
Oxfam apel: ,,We can and must build a more human
economy before it is too late”.

Nie pomagaja tez ostrzezenia prominentnych kre-
atoréw zycia gospodarczego, m.in. Christine Lagarde,
szefowej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
ktéra na Swiatowym Forum Gospodarczym w Davos
w 2017 roku przypomniala, ze przestrzegata przed
zagrozeniami wynikajacymi z narastania nieréwnosci
juz w 2013 1, ale nikt nie shuchat (I warned about the
dangers of inequality in 2013 and nobody listened)?'.
Ograniczenia popytu wynikajace z narastania nierow-
nosci maja oczywiste podtoze. Ilez bowiem jeszcze
i po co najbogatsi moga kupi¢ jachtéw, nieruchomosci,
brylantéw i innych débr. Wystepuje przeciez szcze-
gbétowo przedstawiane w teorii ekonomii zjawisko
malejacej kranicowej uzytecznosci dochodu. Ktos, kto

(40 mld USD). Zob. Just 8 men own same wealth as half the
world, 2017, Raport przygotowany na podstawie danych Cre-
dit Suisse Global Wealth Data book 2016, 16 January, https://
www.oxfam.org/en/pressroom/pressreleases/2017-01-16/
just-8-men-own-same-wealth-halfworld (2.06.2018).

19 Por. tez: K.J. Lansing, A. Markiewicz, Top incomes,
rising inequality, and welfare, ,,Economic Journal” 2018,
no. 128, s. 262-297; Zréznicowanie dochodowe i spoteczne
Europy, red. J. Kleer, K. Prandecki, Komitet Prognoz ,,Pol-
ska 2000 Plus” PAN, Warszawa 2017.

20 An Economy For the 1%: How privilege and power in
the economy drive extreme inequality and how this can be
stopped, ,,Oxfam Briefing Paper” 2016, no. 210, https://www.
oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/
bp210-economy-one-percent-tax-havens-180116-en_0.
pdf (15.06.2018).

21 Ch. Lagarde, Chmury nad swiatowq gospodarkq po-
ciemniaty, PAP, OF, 12.06.2018, https://www.obserwator-
finansowy.pl/warto-wiedziec/opinie/lagarde-chmury-nad-
swiatowa-gospodarka-pociemnialy (15.06.2018).

ma kilkadziesigt miliardéw dolaréw na koncie, moze
kolejnego, dodatkowego miliarda na tym koncie nie
zauwazy¢. Najbogatsi zaspokajaja wszelkie potrzeby
w ekstremalny sposéb i napotykaja na bariere dalszego
dystrybuowania swojego bogactwa. Czesto uciekaja sie
w sfere spekulacyjng. To jedna z przyczyn rozrastania
sie spekulacyjnego sektora finansowego, co m.in. do-
prowadzito do Swiatowego kryzysu w 2008 roku.

Mimo to problematyka narastania nieréwnosci
wciaz nie doczekala sie dostatecznie satysfakcjonu-
jacych analiz i dziatan ze strony politykéw. Co prawda
Unia Europejska wyréznia sie pod tym wzgledem
pozytywnie na tle Swiata, ale ponosi konsekwencje
narastania nieréwnosci globalnych, zderzajac sie z nie-
rownos$ciami stanowigcymi podloze narastajacego
naptywu imigrantow.

Obok narastania nieréwnos$ci spotecznych, jed-
nym z bardziej dotkliwych przejawéw dysfunkcji
wspotczesnego Swiata jest, wzmacniajaca nieréwnosci,
dychotomia rynku pracy. W wielu bowiem krajach
bezrobociu towarzyszy wystepujace w niektorych
grupach spotecznych zjawisko pracy ponad miare,
szkodliwe spotecznie i ekonomicznie zjawisko prze-
pracowania. Dychotomiczna sytuacja na rynku pracy
znajduje tez odzwierciedlenie w réznicach miedzy
poszczegdlnymi krajami w obciazeniu praca, co prze-
klada sie na standard zycia, ale co nie zawsze znaj-
duje odzwierciedlenie w poddanych fetyszowi PKB
wskaznikach?.

Przepracowanie i towarzyszace mu przemeczenie
ostabia motywacje do pracy i zmniejsza mozliwo-
$ci uzupelniania wiedzy. Obniza to produktywnos$¢
i zwieksza ryzyko rutyny, co niszczy potencjat kre-
atywnosci, stanowiacy fundamentalny czynnik oraz
warunek innowacyjnosci i trwatego rozwoju. Kreatyw-
nos$¢ bowiem wymaga czasu wolnego?®.

Przy tym, co szczegdlnie grozne, narastajace nie-
réwnosci spoteczne sa réwnoczesnie przyczyna i skut-
kiem niesprawno$ci w systemie liberalnej demokracji.
Prowadza do destabilizacji systemu gospodarczego,
a to z kolei prowadzi do nieréwnosci spotecznych,
przybierajac cechy btednego kota?*. W dodatku tego

22 Zwraca na to uwage G.W. Kolodko: ,,Jak dlugo mozna
tkwi¢ w utudzie, Ze Amerykanie maja duzo wyzszy standard
zycia, bo ich PKB na mieszkanca siega 50 tysiecy dolaréw,
podczas gdy na glowe Francuza wynosi on tylko okoto 70
procent tej sumy, skoro ci pierwsi pracuja na swéj dochod
1787 godzin rocznie, a ci drudzy zaledwie 1476? Gdyby
Francuzi pracowali ze swoja godzinowa wydajnoscia pracy
tyle samo czasu co Amerykanie, to ich dochody bylyby za-
ledwie o 10 procent nizsze. Wola mie¢ mniej pieniedzy, ale
za to wiecej czasu na ich wydawanie”, zob. G.W. Kotodko,
Dokqd zmierza swiat. Ekonomia polityczna przysztosci,
Proszynski i S-ka, Warszawa 2013, s. 44.

2 Reforma Kulturowa 2020-2030-2040. Sukces wymaga
zmian, KIG, Warszawa 2015, s. 68—69.

24 JE. Stiglitz, Cena nieréwnosci..., op.cit., s. 39.
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typu zjawiska negatywnie rzutuja na ksztattowanie sie
systemu wartosci spotecznych, prowadzac do erozji
zaufania i anomii.

Badania nieréwnosci spotecznych wykazuja, ze
nie tylko mozliwe jest godzenie wzrostu efektyw-
nosci gospodarczej ze zwiekszaniem sie spdjnosci
spolecznej, czyli zmniejszaniem nieréwnosci, lecz
rowniez, ze jedno synergicznie wspomaga drugie.
W sytuacji natomiast narastania nieréwnosci synergia
jest ujemna: nier6wnosci stajq sie bariera efektywnosci
gospodarczej. Zwiekszaja bariery popytu, prowadzac
do nasilania sie negatywnych symptoméw gospodarki
nadmiaru i zwigzanego z tym marnotrawstwa zasobow,
co z reguly faczy sie z wielowymiarowymi szkodami
dla srodowiska naturalnego. W dodatku w warunkach
narastania nieréwnosci — bogactwo nie chroni przed
stagnacja, co potwierdza narastanie ryzyka sekularnej,
czyli trwalej stagnacji®.

Wskazywane tu asymetrie tworza syndrom bled-
nego kota. Czynniki te bowiem sg ze soba synergicz-
nie sprzezone. Jedne nieprawidlowos$ci generuja ko-
lejne niekorzystne zjawiska. Narastajace nierownosci
spoteczne majg wymiar etyczny. Wiele jest prawdy
w metaforycznym stwierdzeniu, ze nie sposob, aby
pusty worek prosto stat. Ubdstwo moze negatywnie
rzutowac na etyke i system wartosci. Ale ryzyko takie
dotyczy tez bezgranicznego bogacenia sie.

Przyczyny wystepowania asymetrii w gospodarce
sa zatem zlozone i wzajemnie spetlone. Cho¢ wynikaja
one przede wszystkim z zasad ksztattujacych system
spoteczno-gospodarczy, to z kolei zasady te maja
podioze w teorii ekonomii. Tym samym narastajace
nier6wnosci to obszar, ktéry nieuchronnie prowadzi
do pytan z obszaru etyki i sprawiedliwosci spotecznej
oraz pytan o relacje teorii ekonomii z etyky. Kwestie
te byly przedmiotem rozwazan m.in. w publikacjach
G.W. Kotodki i M. Battowskiego®. Kotodko wska-
zuje na konieczno$¢ nowego pragmatyzmu i zmiany
paradygmatu ekonomii, kladzie akcent na ,,ekono-
mie umiaru”, ukierunkowang na przeciwdziatanie
marnotrawstwu zasobéw wytwérczych i niszczeniu
$rodowiska naturalnego. Wskazuje zarazem na po-
trzebe ,,ekonomii sprawiedliwej” i ,,sprawiedliwego
gospodarowania”. Podkresla przy tym, ze rola panstwa
w gospodarce, wbrew doktrynie neoliberalnej, nie ma
by¢ sprowadzona do roli stréza nocnego, tj. zmini-
malizowana. Rola ta powinna by¢ zoptymalizowana,

% L.H. Summers, Reflections on the ‘New Secular Sta-
gnation Hypothesis’, w: Secular Stagnation: Facts, Causes
and Cures, red. C. Teulings, R. Baldwin, Centre for Econo-
mic Policy Research (CEPR), London 2014, s. 27-41.

26 E. Maczynska, Inkluzywnos¢ jako cecha przysztego
tadu spoteczno-gospodarczego, w: Ekonomia przyszto-
Sci. Wokdt nowego pragmatyzmu Grzegorza W. Kotodko,
red. M. Baltowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2016.

czyli dostosowana do wymogdw i wyzwan spoteczno-
-gospodarczych. Sprowadzanie panistwa do roli stréza
nocnego stato sie kolejnym Zrédtem chaosu w gospo-
darkach wielu krajow?.

Kwestia sprawiedliwego gospodarowania wiaze
sie nie tylko z koniecznoscia przeciwdzialania nie-
réwnos$ciom spotecznym, ale takze z koniecznoS$cia
zmian podej$cia do pomiaru osiggnie¢ spoteczno-
-gospodarczych. Ujawniajace sie stabosci pomiaru
dokonan spoteczno-gospodarczych, w tym przede
wszystkim stabosci cechujace gtéwna miare tych
dokonan, jaka jest wielkos¢ produktu krajowego
brutto (PKB) to kolejny czynnik nieprawidtowosci
spoteczno-gospodarczych. W pomiarze tym uwzgled-
niane sa wyltacznie dokonania rynkowe (czyli pro-
dukty i ushugi bedace przedmiotem transakcji kupna-
-sprzedazy, z pominieciem tych, ktére sa wynikiem
relacji pozarynkowych, np. wolontariatu). Przy tym,
zgodnie z obowiazujacymi standardami pomiaru PKB,
na rowni traktowane sa rynkowe dochody uzyski-
wane w nastepstwie dziatan typowych dla zdrowego
systemu spoteczno-gospodarczego, jak i dochody
uzyskiwane w nastepstwie wystepujacych w zyciu
spoteczno-gospodarczym dysfunkcji, w tym np. do-
chody z prostytucji czy dzialalnosSci przestepczej.
W dodatku w rachunku PKB na réwni jest traktowana
aktywno$¢ gospodarcza spotecznie pozadana i niepo-
zadana. Stad tez aktywno$¢ rynkowa zwigzana z pato-
logiami spotecznymi takze powieksza PKB?. Trafnie
wyrazit to juz w 1968 roku Robert Kennedy, wskazu-
jac, ze miernik ten ,,nie odzwierciedla stanu zdrowia
naszych dzieci, jakosci ich wyksztalcenia i radosci,
jaka daje im zabawa. Nie opisuje piekna naszej poezji,
trwato$ci naszych matzenstw, poziomu intelektualnego
debaty publicznej czy poczucia integralno$ci naszych
urzednikow panstwowych. Nie mierzy naszej odwagi
i madrosci, wyksztalcenia, empatii, oddania dla kraju.
Krétko méwiac, mierzy wszystko z wyjatkiem tego,
co decyduje o tym, ze warto zy¢”%.

Fetyszyzowanie wzrostu gospodarczego i jego miary
jaka jest PKB ma miejsce, mimo ze miara ta obej-
muje wylacznie wartosci tworzone poprzez rynkowe
transakcje kupna-sprzedazy. W takim systemie istnieje
przymus wzrostu, ,,zeby nie umrze¢ trzeba wzrastac!
System jest wiec poréwnywalny do rowerzysty, ktéry

27 G.W. Kotodko, Nowy pragmatyzm i jego znaczenie dla
uczciwego gospodarowania, w: Etyka i ekonomia. W strone
nowego paradygmatu, red. E. Maczynska, J. Séjka, PTE,
Warszawa 2017, s. 59-68.

28 Szerzej na ten temat: E. Maczynska, Strategiczne zna-
czenie pomiaru spoteczno-gospodarczych dokonar, ,,Biule-
tyn PTE” 2017, nr 4, s. 23-33.

29 Bobby Kennedy on GDP: ‘measures everything
except that which is worthwhile’, https://www.theguar-
dian.com/news/datablog/2012/may/24/robert-kennedy-gdp
(15.06.2018).

38  Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018
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by zachowa¢ réwnowage musi poruszac sie do przo-
du”*. Koresponduje to ze znanym, niepochlebnym
dla ekonomistéw, powiedzeniem Kennetha E. Boul-
dinga, krytykujacym koncentrowanie sie ekonomii na
wzroscie gospodarczym, przy ignorowaniu nastepstw
spotecznych i nastepstw dla srodowiska naturalnego:
,»Anyone who believes in indefinite growth in anything
physical, on a physically finite planet, is either mad or
an economist” (,,Kazdy kto wierzy w nieskonczony
wzrost na majacej fizyczne ograniczenia planecie jest
albo szalony, albo jest ekonomistg”)?!.

Do takich ekonomistéw z pewnoScia nie nalezy
Grzegorz W. Kotodko, ktéry analizujac dysfunkcje
wspolczesnego $wiata i teorii ekonomii neoliberalnej
w swym wydawniczym tryptyku® wskazuje na ko-
niecznos¢ potrdjnie — ekonomicznie, spotecznie i eko-
logicznie — zréwnowazonego wzrostu®. Stwierdza
wrecz, ze: ,nadeszlty czasy gospodarki, ktéra okre-
$lam jako poPKBowska (ang. beyond GDP economy).
A poPKBowska gospodarka wymaga poPKBowskiej
ekonomii (ang. beyond GDP economics) i poPKBow-
skiej polityki gospodarczej (ang. beyond GDP eco-
nomic policy)”*. Kotodko wskazuje na konieczno$¢
faczenia sytemu pomiaru gospodarki ze stawianymi
celami spoteczno-gospodarczymi, czemu nie sprzyja
fetyszyzowanie PKB.

Przed pogonia za wzrostem gospodarczym juz
w latach 40. minionego wieku przestrzegal Ludwig
Erhard. Przedstawiajac swa koncepcje Dobrobytu
dla wszystkich wskazywal, ze ,,Nikt nie powinien
by¢ tak dogmatyczny, aby jedynie w postepujacej
ekspansji gospodarczej tzn. w kwestiach materialnych,
dostrzegac lekarstwo na wszystko”**. W podobnym
duchu wypowiada sie Kotodko, uznajac za nonsens
utrzymywanie, jakoby celem aktywnoS$ci gospodarczej
cztowieka, spoteczenistwa i ludzkosci jest ,,maksyma-
lizacja produkcji, z reguly mierzona w skali makro

30 G. Rist, Urojenia ekonomii, Instytut Wydawniczy
Ksigzka i Prasa, Warszawa 2015, s. 181.

31 K.E. Boulding, The economics of the coming spaceship
earth, w: Environmental quality in a growing economy,
red. H. Jarrett, Johns Hopkins University Press, Balti-
more 1966 oraz moze by¢ jednak ksigzka K.E. Bouldinga
The Image: Knowledge in Life and Society, University of
Michigan Press, 1956, https://books.google.pl/books?i-
d=w11X66GwvNIC&Ilpg=PP1&dq=Boulding+Image&p-
g=PP1&redir_esc=y#v=onepage&q=Boulding%20Image-
&f=false (1.06.2018).

32 G.W. Kotodko, Wedrujqcy $wiat, Prészynski i S-ka,
Warszawa 2008; G.W. Kotodko, Swiat na wyciggniecie reki,
Proszynski i S-ka, Warszawa 2010; G.W. Kotodko, Dokqd
zmierza $wiat..., op.cit.; Ekonomia przysztosci, red. M. Bal-
towski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016.

33 G.W. Kotodko, Dokqgd zmierza $wiat..., op.cit.,
s. 377.

34 Tbidem, s. 44.

35 L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich, PTE, Warszawa
2012, s. 276.

poziomem PKB, produktu krajowego brutto, i tempem
jego wzrostu, a w skali mikro sprowadzana do maksy-
malizacji zysku z zaangazowanego kapitatu. Tu nie-
zbedny jest przelom w mysleniu, gdyz od tego, co i jak
sie mierzy zalezy, dokad i jak sie zmierza. Zdumiewac
powinno, jak to jest mozliwe, Ze pomimo szeregu al-
ternatywnych miar postepu spoteczno-gospodarczego
nadal tkwimy w gorsecie waskiej miary produktu
brutto, ktéry zupelnie pomija niejeden istotny aspekt
spotecznego procesu reprodukcji”®. Stad tez coraz
wiecej ekonomistéw postuluje zmiane podejscia w po-
miarze dokonan spoteczno-gospodarczych. Sugeruje
sie ,,mierzenie raczej dobrostanu niz PKB”¥, bowiem
PKB coraz bardziej rozchodzi sie z dobrobytem spo-
tecznym i rozwojem spoteczno-gospodarczym.

W analizach z tego zakresu wazny jest porzadek
terminologiczny. Ignacy Sachs zaproponowat w po-
towie lat 90. ubieglego wieku, Zeby pojecie ,,rozw6j”
stosowac wylacznie do sytuacji, gdy ma miejsce po-
step w kazdym wymiarze, tj. w wymiarze gospodar-
czym, spotecznym i ekologicznym. Jesli wzrostowi
gospodarczemu (wzrostowi PKB) nie towarzyszy
postep spoleczny i ekologiczny, to jest to ,,dziki wzrost
gospodarczy”.

Trudnosci w przeciwdziataniu nieprawidtowo-
$ciom rozwoju spoteczno-gospodarczego narastaja
takze w zwiazku z dokonujacym sie przesileniem
cywilizacyjnym, czyli kurczeniem sie cywilizacji in-
dustrialnej na rzecz nowego wzorca cywilizacyjnego
kreowanego przez rewolucje cyfrowa. Sprawia to,
Ze rozwiazania instytucjonalne, w tym regulacyjne
iinne, stosowane w polityce spoteczno-gospodarczej
coraz czesciej okazujq sie nieprzystajace do wymo-
gow nowej gospodarki. Dochodzi do swego rodzaju
regresji kulturowej, zjawiska kulturowego zakotwicze-
nia, zamkniecia. Tego typu opisywany w literaturze
przedmiotu lock-in effect, efekt zamkniecia w dotych-
czasowych ramach systemowych i przyjmowanych
w podejmowaniu decyzji priorytetach, rozwigzaniach
i narzedziach, stanowi bariere rozwojowa®. Praktyka
potwierdza, ze narzedzia skuteczne w ksztalttowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego w cywilizacji in-
dustrialnej s utrzymywane i nadal stosowane, mimo
ich ograniczonej i zmniejszajacej sie skutecznosci, co
wynika ze zderzania sie cywilizacji, przesilenia cy-
wilizacyjnego i przechodzenia do nowej ery. Badania
potwierdzaja, ze w warunkach nowej gospodarki tra-
dycyjne rozwiazania i narzedzia okazuja sie nie tylko
nieskuteczne, ale wrecz zwiekszaja ryzyko btednych

36 G.W. Kotodko, Dokqd zmierza swiat..., op.cit., s. 44.

37 E.U. Weizsdcker, A. Wijkman, Ejze! Kapitalizm...,
op.cit., s. 215 i nast.

38 1, Sachs, W poszukiwaniu..., op.cit., s. 44.

39 J.T. Hryniewicz, Stosunki pracy w polskich organiza-
cjach, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.
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decyzji spoteczno-gospodarczych, podejmowanych
na roznych szczeblach instytucjonalnych, co skutkuje
brakiem harmonii miedzy wzrostem gospodarczym
a postepem spotecznym®.

Na takie za$ zharmonizowanie nastawiony jest
ordoliberalny model spotecznej gospodarki rynkowej,
czyli model tadu spoteczno-gospodarczego. Teore-
tyczna podstawa takiego tadu jest teoria ordolibe-
ralizmu (ordo znaczy tad), ktérej gléwnym tworca
jest Walter Eucken*'. To ta wlasnie teoria stala sie
podtozem koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej
(SGR). Ta z kolei koncepcja zostala wykreowana
przez wywodzacego sie z fryburskiej szkoty ekonomii
Alfreda Miillera-Armacka, ktéremu przypisywane jest
autorstwo pojecia ,,spoteczna gospodarka rynkowa”,
ktéra jest ukierunkowana na harmonizowanie rozwoju
gospodarczego z rozwojem spotecznym®. Po II woj-
nie Swiatowej, w latach 1948-1966 model tadu SGR
byt w Niemczech Zachodnich podstawa ksztatto-
wania z wielkim powodzeniem polityki spoteczno-
-gospodarczej realizowanej w czasie rzadow Ludwiga
Erharda, uznawanego za kreatora powojennego cudu
gospodarczego i architekta spotecznej gospodarki
rynkowej*®.

Spoteczna gospodarka rynkowa (SGR)
jako remedium na nietad spoteczno-
-gospodarczy (?)

Celowo$¢ analiz dotyczacych wspotczesnej uzy-
tecznosci — wywodzacego sie z pierwszej potowy
minionego wieku — ordoliberalnego modelu spotecznej
gospodarki rynkowej oraz celowo$¢ charakterystyk
czy przypominania istoty tego modelu wynika przede
wszystkim z jego konstytucyjnego obecnie wymiaru.
Zgodnie bowiem z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 20) — ,,Spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolno$ci gospodarczej, wlasnos$ci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspélpracy partneréw
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej”*. Przy tym takze w Trak-
tacie o Unii Europejskiej z 2007 roku wskazuje sie,
Ze jej ustrojowa podstawa jest ,,spoteczna gospodarka
rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca
do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz

40 Uberworld, The world’s most valuable startup is le-
ading the race to transform the future of transport, ,, The
Economist” 2016, Sep 3rd.

41 W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, 7. Au-
flage, Mohr Siebeck, Tiibingen 2004.

42 A. Miiller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, w: Han-
dworterbuch der Sozialwissenschdften, t. 9, red. E. von
Beckerath, Vandenhoeck & Ruprecht, Stuttgart 1956.

43 L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich..., op.cit.

44 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483).

wysoki poziom ochrony i poprawy jako$ci Srodowiska
naturalnego”*.

Juz same te sformutowania Swiadcza o nacelowaniu
modelu spotecznej gospodarki rynkowej na spoteczno-
-ekonomiczny dobrostan kraju i dobrobyt spoteczny,
co wyraza formula i tytut dzieta L. Erharda Dobrobyt
dla wszystkich*.

Bazujacy na godzeniu celéw gospodarczych, spo-
tecznych i ekologicznych, ukierunkowany na dobrobyt
spoteczny i spoteczng solidarno$¢ model spotecznej
gospodarki rynkowej nie tylko zostat z powodzeniem
wdrozony w powojennych Niemczech Zachodnich,
ale zasady tego modelu znalazty zastosowanie takze
w skandynawskich rozwiazaniach ustrojowych. Jest to
model dlugookresowej réwnowagi, ukierunkowany na
stanowienie trwatego fadu spoteczno-gospodarczego,
aktywna role panstwa w dbatosci o kwestie dobro-
bytu spotecznego, etyki i sprawiedliwo$ci spotecznej.
Zgodnie z koncepcja SGR konieczne jest mozliwie
najscislejsze zestrojenie polityki spotecznej z poli-
tyka gospodarcza. Mozna to w gruncie rzeczy uznac
za jedng z fundamentalnych cech tej koncepcji. Tym
samym w koncepcji tej ktadziony jest akcent na kwe-
stie spotecznego ukorzeniania gospodarki, przeciw-
dziatania nadmiernym nieréwnosciom spotecznym
i spotecznemu wykluczeniu. Zatem akcent ten doty-
czy kwestii, ktére we wspotczesnym Swiecie zostaty
zmarginalizowane, co moze sta¢ sie przystowiowa
bomba z op6Znionym zaptonem.

Charakterystyczna dla SGR symbioza wymogéw
gospodarki wolnorynkowej, celéw gospodarczych
z celami spotecznymi sprowadza sie do wprzegniecia
mechanizméw rynkowych w rozwiazywanie proble-
moéw socjalnych. Obowigzujaca tu zasada subsydiar-
nosci (czyli pomocy dla samopomocy) gwarantuje,
w odréznieniu od bezposredniego, bezwarunkowego
dotowania socjalnego, dlugofalowe efekty. Jednostki
wymagajace pomocy socjalnej z czasem bowiem staja
sie dzieki temu zdolne do samodzielnego rozwiazy-
wania probleméw. Zar6wno w ordoliberalizmie, jak
i w koncepcji SGR wazne znaczenie maja kwestie
odpowiedzialnosci, etyki i moralnosci.

SGR to koncepcja wolnorynkowa, w ktérej uznaje
sie (w odréznieniu od liberalizmu klasycznego i neo-
liberalizmu) konieczno$¢ aktywnej roli panstwa
w ksztalttowaniu tadu spoteczno-gospodarczego, w tym
zwlaszcza w ochronie konkurencji jako fundamentalnej

4 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (DzUrz
UE C 310, t. 47, 16 grudnia 2004 r.) oraz traktat z Lizbony
zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustana-
wiajacy Wspoélnote Europejska, podpisany w Lizbonie
dnia 13 grudnia 2007 r. zmiany wprowadzone do traktatu
o Unii Europejskiej i traktatu ustanawiajacego wspélnote
europejska (DzUrz UE C 306, t. 50, 17 grudnia 2007 r.,
art. 2 ust. 3).

46 L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich..., op.cit.
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zasady gospodarki wolnorynkowej. W ordoliberali-
zmie negowana jest zatem lesseferystyczna zasada
sprowadzenia panstwa do roli ,,str6za nocnego”™ .
Takie stanowisko Erhard w pehi podzielal, twierdzac,
Ze ,nowoczesne i Swiadome swej odpowiedzialno$ci
panstwo nie moze sobie po prostu pozwoli¢ na powrét
w gospodarce do roli stréza nocnego. To byla wiasnie
ta falszywie pojeta wolno$¢, ktéra doprowadzita do
grobu zar6wno wolnos$¢, jak i dobroczynny wolny
ad rynkowy. Tego rodzaju niedbate podejscie byloby
dzi$ o tyle mniej usprawiedliwione, ze z braku rze-
czywiScie wolnego $wiatowego rynku i swobodnie
wymienialnych walut funkcja miedzynarodowego
poziomu cen nie dziata w pelni, a zbawienny regulator
Swiatowej konkurencji nie skutkuje”*. Aktywna role
panstwa Erhard postrzega jako niezbedny warunek
ochrony konkurencji. Erhard podkresla fundamentalne
znaczenie konkurencji dla prawidtowego funkcjono-
wania SGR.

»Jednym z najwazniejszych zadan panstwa, ba-
zujacego na wolno$ciowym porzadku spotecznym,
jest zagwarantowanie utrzymania wolnej konkuren-
cji. Naprawde nie jest przesada, jesli stwierdzam, ze
ukonstytuowana na gruncie zakazu ustawa kartelowa
moze by¢ uznana za niezbedna »ustawe zasadnicza«
gospodarki. Jesli paiistwo na tym polu zawiedzie, to
wkroétce zniknie tez »spoteczna gospodarka rynkowa.
Przedstawiona zasada wymusza to, Ze zadnemu oby-
watelowi nie wolno przekaza¢ wladzy pozwalajacej
mu na naruszanie prawa do indywidualnej wolno$ci
innych lub ograniczania jej w imie falszywie pojmo-
wanej wolnosci wlasnej. Dobrobyt dla wszystkich
i dobrobyt poprzez konkurencje to postulaty $cisle ze
soba sprzezone, nierozlaczne: pierwszy okresla cel,
drugi za$ droge prowadzaca do tego celu”®.

Charakterystyczna jest przy tym trafno$¢ i zarazem
aktualnos$¢ formutowanych przez Erharda przestrég,
zwlaszcza w kontekscie rosnacej sity korporacji po-
nadnarodowych. Trafnosci tej dowodzi chociazby taki
cytat: ,,Niepohamowany skok do rzekomo wolnej,
a w rzeczywistosci do przesigknietej kartelami go-
spodarki, doprowadzit w konsekwencji nie tylko do
tego, ze znaczna cze$¢ ludnosci zostata pozbawiona
majatku, i ze nastapito silne rozwarstwienie spote-
czenstwa wywotujace liczne napiecia, ale rowniez
pociagnat za soba drugie fatalne zjawisko polegajace
na tym, ze skromny kapital nie zostat skierowany
do dziedzin najbardziej potrzebujacych inwestycji.
Prawdziwa tre$¢ pojecia »spoteczna gospodarka

47 E. Maczynska, P. Pysz, Ordoliberalizm i spoteczna
gospodarka rynkowa wobec wyzwan wspoétczesnosci, PTE,
Warszawa 2013.

48 L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich..., op.cit., s. 69-70.

49 Tbidem, s. 20.

rynkowa« ulega z tego punktu widzenia dalszemu
ograniczeniu”®.

Zwazywszy na aktualno$¢ tych opinii mozna uzna¢
za swego rodzaju paradoks, Zze mimo konstytucyj-
nej rangi koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej
w UE, w praktyce wyrazne sg przejawy odstepstw
od jej podstawowych zasad, w tym od zasady har-
monizowania przemian gospodarczych, spotecznych
i ekologicznych, co, jak juz wskazywano, przejawia
sie w rozmaitych, niesprzyjajacych nalezytej poprawie
jakosci zycia ludzi, asymetriach.

Przytoczone cytaty z dzieta Dobrobyt dla wszystkich
majaq charakter nie tylko wciaz aktualnej przestrogi,
ale i w znacznym stopniu wyjasniaja, dlaczego, mimo
wspotczesnej aktualnos$ci i uzytecznosci spotecznej
gospodarki rynkowej, znalazta ona nalezyte zastoso-
wanie w praktyce tylko w czasach rzadéw Erharda i to
nie w calym okresie jego rzadowej aktywnosci. Czy
wobec tego nie oznacza to, ze koncepcja ta stracita
uzyteczno$¢? Wiinsche temu stanowczo zaprzecza.
Zwraca przy tym uwage, ze paradoksalnie margina-
lizowaniu w praktyce znaczenia SGR towarzysza wy-
razne symptomy uznawania politycznej i spotecznej
atrakcyjnosci tej koncepcji. Dowodza tego zar6wno
wskazywane juz konstytucyjne zapisy, jak i odwoty-
wanie sie do idei SGR wielu politykdw®!.

Z pewnoscia cze$ciowo przynajmniej mozna do-
szukiwac sie wyjasnienia tej kwestii w zapoczatkowa-
nym w latach 70. ubieglego wieku rozwoju w USA
i intensywnym forsowaniu przez USA neoliberalnej
doktryny ekonomicznej, ktéra stopniowo zaczeta by¢
postrzegana jako jedynie stuszna i efektywna podstawa
polityki spoteczno-gospodarczej. Stad tez neolibe-
ralizm dos¢ szybko stat sie dominujacym wzorcem
dla polityki spoteczno-gospodarczej w wiekszosci
krajow rozwinietych. Przyczyny notowanego przez
kilka dekad az po kryzys globalny 2008+ tryumfu
doktryny neoliberalnej sa przedmiotem wielu analiz
i studiéw i wciaz nie sa jednoznacznie ocenione®.

50 Ibidem, s. 154.

51 E. Maczynska, P. Pysz, Spoteczna gospodarka ryn-
kowa i jej wspdiczesne znaczenie: impresje na temat ksiqzki
H.F. Wiinsche: Spoteczna gospodarka rynkowa Ludwiga
Erharda — naukowe podstawy i btedne polityczne interpre-
tacje, ,,Ekonomista” 2016, nr 3, s. 403-420.

52 7. Sadowski, W poszukiwaniu drogi rozwoju. Mysli
o przysztosci Swiata i Polski, Wydawnictwo Polska Akade-
mia Nauk, Komitet Prognoz Polska 2000 Plus, Warszawa
2006; Z. Sadowski, Rozwdj gospodarczy i bieda, w: Eko-
nomia dla przysztosci, red. E. Maczynska, PTE, Warszawa
2014; P. Mirowski, D. Plehwe, The Road From Mont Pe-
lerin: The Making of Neoliberalism, Harvard University
Press, 2009; G.W. Kotodko, Wedrujqcy swiat..., op.cit.;
G.W. Kotodko, Dokqd zmierza $wiat..., op.cit.; P.C. Roberts,
The Failure of Laissez Faire Capitalism and Economic Dis-
solution of the West Towards a New Economics for a Full
World, Atwell Publishing, 2013; A. Walicki, Od projektu
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Z pewnoscia jednak tryumf ten nie sprzyjat umacnia-
niu sie w praktyce koncepcji SGR. Dzialo sie tak mimo
spektakularnego sukcesu, jakim bylo jej wdrozenie
przez Erharda, i to w sytuacji notowanych w tym
czasie tendencji stagnacyjnych w wielu krajach.

W wyniku forsowania doktryny neoliberalnej i ak-
ceptowanego w tym nurcie przestania, ze ,,chciwo$¢
jest dobra”, ekonomia zaczela by¢ utozsamiana z chre-
matystyka, czyli nauka o zarabianiu pieniedzy, przy
ignorowaniu spotecznego charakteru tej dyscypliny
wiedzy jako nauki o ludziach w procesie wytwarzania.
Stopniowo dochodzito do niemalze bezalternatyw-
nej dominacji doktryny neoliberalnej, z wielorakimi
negatywnymi skutkami spoteczno-gospodarczymi.
Zasadzie maksymalizacji zyskow i komercji poddane
zostaty dziedziny, ktére nie powinny jej podlegac. Jak
zauwaza wielu ekonomistéw, neoliberalizm stworzyt
nie tylko korzystne podloze dla toksycznej finansy-
zacji, toksycznych instrumentéw pochodnych, ale
i toksycznych teorii w ekonomii oraz lukratywnej
wiary w nie®,

Towarzyszyty temu dos¢ powszechne w praktyce
odchylenia od zasad SGR, wybiércze ich traktowanie,
a przede wszystkim tolerowanie przejawéw tamania
zasad konkurencji i dopuszczania do narastania sity
globalnych graczy oraz do tolerowania ich paraoli-
gopolistycznej pozycji. Wiele wskazuje, ze skala nie-
prawidtlowosci moglaby by¢ znacznie mniejsza, czy
wrecz ograniczona do minimum, gdyby koncepcja
SGR byla stosowana w praktyce w sposéb nalezyty.
Wspolczesne realia nie korespondujq z ideami SGR.
Swiadcza o tym chociazby dotykajace nawet naj-
bardziej rozwiniete kraje, narastajace dysproporcje
w podziale Swiatowego bogactwa i dostepie do niego
oraz wynikajace z tego bariery popytu i patologie
spoteczne™.

Erhardowska koncepcje spotecznej gospodarki
rynkowej cechuje inkluzywno$é, holizm, czyli kom-
pleksowe, catlosciowe uwzglednianie poszczego6lnych
elementéw niezwykle ztozonego systemu, jakim jest
ustréj spoteczno-gospodarczy, co stwarza szanse, ze
wlasnie ta koncepcja moze stanowi¢ remedium na
schorzenia wspétczesnego kapitalizmu. Jest to wazne,
zwlaszcza w sytuacji, gdy zawodzi model neoliberalny.

komunistycznego do neoliberalnej utopii, Wydawnictwo
Universitas, Krakow 2013.

53 Z. Sadowski, Rozwdj gospodarczy..., op.cit.; M.J. San-
del, Czego nie mozna kupic za pieniqdze. Moralne granice
rynku, Kurhaus Publishing, Warszawa 2012; P.H. Dem-
binski, Finanse po zawale, Studio Emka, Warszawa 2011;
P.H. Dembinski, S. Beretta, Zapomniane wartosci. Chrzesci-
janiskie spojrzenie na kryzys ekonomiczny, Wydawnictwo M,
Krakéw 2014; A. Walicki, Od projektu komunistycznego...,
op.cit.; P.C. Roberts, The Failure..., op.cit.

54 Szerzej na ten temat w: E. Maczynska, P. Pysz, Spo-
teczna gospodarka..., op.cit.

Dowodza tego oczywiste dysfunkcje wspoétczesnego
kapitalizmu, w tym poza juz wymienionymi, tendencje
do oligarchizacji panstwa, czyli podporzadkowania
jego funkcjonowania interesom najbogatszych grup
spotecznych®. W zwiazku z tym niejako automatycz-
nie uwaga naukowcow kierowana jest coraz czesciej
na koncepcje spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Wszystko to wskazuje na tworzace sie miejsce
dla koncepcji SGR. Obecnie pod wptywem doswiad-
czen kryzysu globalnego Swiat sktonny jest bardziej
niz kiedykolwiek upatrywac remedium w ustrojowej
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, z definicji
ukierunkowanej na inkluzywno$¢ spoteczng. Wspo6t-
czesna przychylnos¢ dla tej koncepcji wynika tez
z tego, ze kraje, ktére w polityce ustrojowej chocby
czesciowo siegaty do charakterystycznych dla SGR
rozwigzan ukierunkowanych na godzenie intereséw
gospodarczych i socjalnych, nie doswiadczyly tak
glebokich nastepstw kryzysu globalnego jak kraje
zorientowane na neoliberalizm.

Stusznos¢ cechujacego koncepcje SGR, innego niz
neoliberalne, podejscia do kwestii spotecznych, etycz-
nych i roli pafistwa, znajduje potwierdzenie nie tylko
w wyzwaniach globalnej gospodarki, ale i w wynikach
prac naukowych, ktére wykazuja, ze bezzasadne jest
przeciwstawianie panstwa rynkowi®. Uhonorowany
nagroda im. Alfreda Nobla Edmund Phelps, podkresla,
ze ,,zaden rynek nie moze dlugo istnie¢ bez wsparcia
bedacych jego podstawa instytucji publicznych. W wa-
runkach terenowych instytucje publiczne i prywatne
nie istnieja w odizolowanych $wiatach, ale czesto sa
wymieszane i wzajemnie od siebie zalezne”*.

Cho¢ w koncepcji SGR dostrzegane sa mozliwosci
przeciwdziatania schorzeniom gospodarki rynkowej,
to jednak dotychczasowe trudno$ci z efektywnym sto-
sowaniem tej koncepcji w praktyce w jakim$ stopniu
ostabiaja trafno$¢ takiej oceny. Nie oznacza to jednak
nieprzydatnosci SGR. Wskazuje to jedynie na z}ozo-
no$¢ warunkéw, jakie musza by¢ spelnione, aby SGR
stala sie rzeczywisto$cia. Jednym z tych warunkow
jest np. przeciwdziatanie zjawiskom ostabiania kon-
kurencji, jako fundamentalnej dla gospodarki wolno-
rynkowej zasady. Wobec sity globalnych rynkowych
graczy, jest to warunek wymagajacy ponadnarodo-
wych rozwigzan, a o to nielatwo, i to mimo dokonu-
jacych sie proceséw integracji i globalizacji. Zarazem
jednak skala schorzen wspotczesnego kapitalizmu

55 A. Deaton, Przez ciemnos¢..., op.cit.; Z. Sadowski,
Rozwdj gospodarczy..., op.cit.

56 1. Sachs, W poszukiwaniu..., op.cit., s. 47—-48; E. Phelps,
Praca za ptace. Jak sprawié, by ludzie znéw zaczeli uczest-
niczy¢é w systemie wolnej przedsiebiorczosci i zarabiad,
Kurhaus Publishing, 2013, s. 20.

57 E. Phelps E, Praca za ptace. Jak sprawié, by ludzie
znéw zaczeli uczestniczy¢ w systemie wolnej przedsiebior-
czosci i zarabia¢, Wyd. Kurhaus Publishing, 2013, s. 20.
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wskazuje, ze wysitki zorientowane na przywracanie
fadu spoteczno-gospodarczego sa obecnie konieczne.
A wlasnie tad spoteczno-gospodarczy jest nicia prze-
wodnig koncepcji SGR.

Zakonczenie

Studia literatury przedmiotu dowodza, Ze sile go-
spodarki sprzyja harmonia miedzy wzrostem gospo-
darczym a postepem spotecznym i ekologicznym.
Z analiz wynika, ze kwintesencja ukierunkowana na
takq harmonie jest model spotecznej gospodarki ryn-
kowej, z konstytuujacymi zasadami wolno$ci gospo-
darczej i konkurencji, model réwnowagi, w ktérym
godzone sg interesy ekonomiczne i spoteczne. Przy
tym wobec dokonujacych sie glebokich przemian
w gospodarce globalnej, koncepcja SGR wymaga
dostosowan do tych przemian, tym bardziej, ze zwa-
Zywszy na jej geneze, zostata wykreowana dla wa-
runkéw gospodarek narodowych. Wymaga zatem
dostosowan do wspotczesnych warunkéw gospodarki
globalnej. Stad tez pojawiaja sie pytania, w jakim
kierunku powinna ewoluowa¢ polityka ustrojowa
i jakie czynniki beda przesadza¢ o zmianach modeli
spoteczno-gospodarczych. Tocza sie na ten temat dys-
kusje, a pytania pozostaja otwarte. Sg one wazne, co
podkreslaja autorzy Raportu Rzymskiego oceniajac,
ze ludzko$c¢ znajduje sie w filozoficznym kryzysie,
ktory w przypadku nieskutecznych przeciwdziatan
moze prowadzic¢ do katastrofalnych nastepstw. Stad tez
niezbedne jest ,,nowe oSwiecenie”, oparte na réwno-
wadze pomiedzy potrzebami cztowieka i Srodowiska
naturalnego oraz pomiedzy wymogami rynku i pani-
stwa. Takie oSwiecenie powinno by¢ nastawione na
rozwiazywanie probleméw dhugookresowych, a nie
tylko krétkookresowych, biezacych. Niezbedna jest
filozofia r6wnowagi, a nie wykluczenia®.
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Michat Moszynski

Ordoliberalizm a dylematy wspoétczesnej
polityki makroekonomicznej

Wprowadzenie!

Kryzys w strefie euro i wczesniejszy Swiatowy
kryzys finansowy 2007-2008 uwypuklit réznice
pomiedzy stanowiskiem Niemiec a innymi krajami
i organizacjami miedzynarodowymi. Punkty sporne
dotycza nie tylko instrumentéw polityki makroekono-
micznej, majacych pomoc przezwyciezyc recesje, ale
jej intelektualnych podstaw i projektowania instytucji
europejskich. Hastowo mozna wskaza¢ nieche¢ do
stymulowania gospodarki instrumentami typu key-
nesowskiego, oparcie polityki na regutach, filozofie
uprawiania polityki na poziomie fadu gospodarczego
i prymat polityki walutowej. Biorac pod uwage do-
minujaca pozycje gospodarcza i polityczng Niemiec
w Europie, réznice te maja kluczowe znaczenie dla
rozwiazania kryzysu strefy euro i procesow dalszej
integracji. Ich zrozumienie wymaga spojrzenia przez
pryzmat teorii ekonomicznych w ujeciu historycznym?
Tok wywodow opiera sie na tezie, ze mysl ordolibe-
ralna wciaz wywiera silny wptyw na praktyke poli-
tyki makroekonomicznej w Niemczech i na szczeblu
europejskim. Wynika to z faktu, ze idee ordoliberalne
ciaggle stanowia intelektualng baze decydent6w i wpty-
wowych ekonomistéw w Niemczech. W literaturze
okresla sie to mianem ,,dlugiego cienia” rzucanego
przez ordoliberalizm?®. Jeszcze w 2005 r.* wskazywano,

1 Artykul jest uaktualniona i zmodyfikowana wersja
opracowania M. Moszynski, Ordoliberalism and the Ma-
croeconomic Policy in the Face of the Euro Crisis, ,,Equ-
ilibrium. Quarterly Journal of Economics and Economic
Policy” 2015, vol. 10(4), DOI: http://dx.doi.org/10.12775/
EQUIL.2015.034.

2 P. Pysz, Ekonomia przed kryzysem gospodarki swiato-
wej i po nim, ,,Studia Ekonomiczne” 2009, nr 3—4, s. 263—
264.

3 S. Dullien, U. Guérot, The Long Shadow of Ordolibe-
ralism: Germany’s Approach to the Euro Crisis, ,,ECFR”
2012, no. 49.

4 Ch.S. Allen, ,,Ordo-Liberalism” Trumps Keynesianism:
Economic Policy in the Federal Republic of Germany and
the EU, w: Monetary Union in Crisis The European Union

ze cho¢ niemiecki ordoliberalizm wprawdzie wygrat
wojne z keynesizmem, to jednak moze ulec wply-
wom anglosaskiej wersji neoliberalizmu. Tymczasem
w obliczu probleméw w strefie euro okazato sie, ze
reprezentacja idei ordoliberalnych jest na tyle silna,
ze ich przedstawiciele maja pozycje gracza z pra-
wem weta, blokujacego inne rozwigzania®. Niemcy od
dawna trzymaja sie zasad swojej polityki i dzisiejsze
dyskusje stanowia nowa odstone polemik toczonych
w calym okresie po II wojnie $wiatowe;j.

Opracowanie sklada sie z trzech zasadniczych
czesSci. W pierwszej przyblizono gléwne tezy ordo-
liberalizmu, ktére zderzono z postulatami keynesi-
zmu — z uwagi na to, ze sa to dwie konkurencyjne
doktryny powojennej ekonomii i polityki gospodarczej
RFN. Nastepnie zebrano gléwne obszary niezgodnosci
pomiedzy ekonomistami niemieckimi a przedstawi-
cielami anglosaskiej ekonomii gléwnego nurtu. Im-
plikacje tych réznic dla polityki makroekonomicznej
w kontekscie kryzysu strefy euro sq przedmiotem
trzeciej czeSci. Calos¢ zakonczono wnioskami z prze-
prowadzonych rozwazan.

Metodyka badan

Opracowanie opiera sie na krytycznych studiach
literaturowych i analizie doktryn ekonomicznych,
gltownie ordoliberalizmu oraz keynesizmu i mo-
netaryzmu. Wspétczesng dyskusje o polityce ma-
kroekonomicznej interpretuje sie jako kontynuacje
historycznie uwarunkowanych tendencji wiazacych
ekonomie z praktyka polityki gospodarczej. Dla lep-
szego zrozumienia wzglednej odrebnosci niemieckiej
my$li ekonomicznej wykorzystano elementy analizy

as a Neo-liberal Construction, red. B.H. Moss, Palgrave
MacMillan, New York 2005, s. 199-221.

5 B. Young, The battle of ideas in the Eurozone crisis ma-
nagement German ordoliberalism versus post-Keynesianism,
w: The Economic Crisis in Social and Institutional Context
Theories, policies and exit strategies, red. S. Fadda, P. Tri-
dico, Routledge, London-New York 2015, s. 78-90.
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historycznej i poréwnawczej analizy polityki makro-
ekonomicznej. Dla zilustrowania gtéwnych obszaréw
spornych, przytoczono gléwne tezy reprezentatyw-
nych przedstawicieli z kregéw ordoliberalnych i an-
glosaskich.

Ordoliberalizm versus keynesizm w mysli
ekonomicznej i polityce gospodarczej
powojennych Niemiec

Ekonomisci i prawnicy z nurtu ordoliberalnego juz
od lat 30. XX w. zadawali pytanie o prawidlowy ksztatt
ustroju gospodarczego i postulowali silne, ale ograni-
czone w zakresie kompetencji decyzyjnych panstwo,
ktérego zadaniem jest tworzenie tadu gospodarczego
i stanie na jego strazy, aby w ramach tego tadu mogty
zachodzi¢ sprawne procesy rynkowe. Stawali przy
tym w opozycji do nieokielznanego kapitalizmu typu
laisse-fair i kolektywizmu. Wprawdzie wywodzili sie
cze$ciowo z niemieckiej szkoty historycznej, kladacej
nacisk na role paistwa w gospodarce, to krytykowali
réwniez starg niemiecka tradycje panstwa kontroluja-
cego pieczotowicie sfere gospodarcza. Zgodnie z dok-
tryna szkoty fryburskiej reguly zycia gospodarczego
mialy by¢ formulowane w sposéb ogdélny, a panstwo
miato sie ogranicza¢ do egzekwowania tych zasad,
jak np. prawa konkurencji. Na regutach opiera sie
tad gospodarczy — Srodowisko dzialania jednostek
i podmiotow. Poprawne funkcjonowanie tego tadu
zalezy od przestrzegania zasad przez uczestnikow gry
rynkowej odpowiedzialnych za swoje dzialania, dla-
tego za szczegdlnie niebezpieczne uznawali wszelkie
sytuacje ograniczajace odpowiedzialno$¢. Prowadzi
to do pokusy naduzycia, deformuje bodzce i tworzy
zachety do przerzucania kosztéw na innych. Jeden
z centralnych punktéw programu tego nurtu stanowita
kwestia zapobiezenia naduzyciom wiadzy rynkowej
przez silne podmioty, co wyptywato z doswiadczen
skartelizowanej Republiki Weimarskiej°.

Po II wojnie Swiatowej ordoliberatowie zyskali
poteznego sojusznika w realizacji swoich propozycji
w postaci wladz amerykanskiej strefy okupacyjnej,
ktére wiosng 1945 r. zakazaly dziatalnosci kartelom
i wszelkim podobnym organizacjom. Pomimo to nie-
miecki biznes, jak i minister gospodarki, L. Erhard,
oceniali podejsécie aliantéw do gospodarki jako zbyt
administracyjne i promowali najbardziej liberalng po-
lityke w Europie — pod hastem Spotecznej Gospodarki
Rynkowej (SGR). ,,Nowi liberalowie” (okreslenie
A. Riistowa) ze szkoty fryburskiej, majac gotowa pro-
pozycje ustrojowa, implementowali elementy swego
programu tworzac podstawy tadu gospodarczego

6 M. Moszynski, Problemy teorii i polityki konkurencji
w mysli ordoliberalnej, ,Ekonomia i Prawo” 2013, vol. XII,
no. 2, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/EiP.2013.017.

Zachodnich Niemiec. SGR, budowana w znacznym
stopniu na ordoliberalnych zasadach, stanowita — w za-
mysle jej gléwnego ideologa, A. Miillera-Armacka,
oraz gldwnego konstruktora, L. Erharda, trzecia
droge — udana realistyczng synteze pomiedzy nie-
skrepowanym liberalizmem a gospodarka centralnie
planowa. Cho¢ model ten z czasem podlegat zna-
czacej ewolucji, to jednak polityka w powojennych
Niemczech konsekwentnie orientowata sie na kilka
najwazniejszych celéw:

* prymat polityki pienieznej zgodnie z generalng
zasada tadu konkurencyjnego Euckena,

* otwieranie gospodarki niemieckiej na gospodarke
Swiatowa, ktéra bytaby chtonnym rynkiem zbytu
dla niemieckiego eksportu,

* wspieranie konkurencji rynkowej poprzez two-
rzenie ram instytucjonalnych tadu konkurencyj-
nego,

e ograniczanie zakresu interwencji panstwa i da-
zenie do stosowania instrumentéw zgodnych
z logika rynku (marktkonform).

Aby zrozumie¢ dzisiejsza dyskusje na temat celéw

i narzedzi polityki makroekonomicznej, nalezy mieé¢
Swiadomos¢, ze idee liberalne nie zadomowity sie
jako dominujaca filozofia spoteczna w XIX-wiecznym
Swiecie niemieckojezycznym, jak miato to miejsce
w kregu anglosaskim. Réwniez i z tego powodu or-
doliberalizm stanowi specyficzng odmiane liberali-
zmu. Podobnie wazne jest poznanie miejsca i roli idei
keynesowskich w powojennej historii gospodarczej
Niemiec. Okazuje sie, ze nigdy nie ukorzenily sie
one na tyle mocno, aby uzyskac trwaty wptyw na my-
Slenie elit ekonomicznych i politycznych tego kraju.
Keynesizm byt przez ordoliberaléw tuz po wojnie
postrzegany jako doktryna interwencjonistyczna, ktéra
moze prowadzi¢ do socjalizmu, ten za$ — zgodnie z ty-
tulem glosnej pracy von Hayeka Road to serfdom — do
utraty wolnosci’.

W rozwoju idei keynesizmu w ekonomii powo-
jennych Niemiec Zachodnich mozna wyrézni¢ kilka
zasadniczych faz®. Tarcia pomiedzy keynesizmem
a ordoliberalizmem wyznaczaja pewne etapy rozwoju
modelu SGR w Niemczech.

Pierwsza faza keynesizmu, trwajaca do 1956 r.,
zawierata tradycyjna koncepcje polityki sterowania

7 W krytyce gospodarki planowej Hayek analizowat
tradycje planowania i centralizacji w Niemczech, siega-
jaca czaséw Prus, i dowodzil, ze ograniczenia wolnosci
gospodarowania w okresie miedzywojennym przyczynity
sie do zawezenia swobdd politycznych i obywatelskich,
a ostatecznie — do rozwoju nazizmu. Zob. F.A. Hayek, Road
to serfdom, Routledge, London 1944, s. 171-185.

8 Der Keynesianismus 1V, Die beschdftigungspolitische
Diskussion in der Wachstumsepoche der Bundesrepublik
Deutschland, red. G. Bombach i in., Springer-Verlag, Berlin-
-Heidelberg-New York 1983, s. 9-17.
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koniunktura, ktéra rozwijala sie w wyraznej opozycji
do nurtu ordoliberalnego, reprezentowanego gtéwnie
przez Euckena, Erharda i ich zwolennikéw. W polityce
makroekonomicznej idee te nie znalazty wéwczas od-
zwierciedlania z uwagi na dominujaca pozycje CDU,
ktéra byta nosnikiem programu ordoliberalnego.

W fazie drugiej SPD i zwiazki zawodowe (DGB)
probowaty zaimplementowac polityke stymulowania
koniunktury do swoich programéw. W okresie osia-
gnietego na poczatku lat 60. pelnego zatrudnienia byly
przekonane, Ze stanowi to dobre narzedzie na czas
nieuniknionej recesji. W roku 1965 Niemcy przezyty
pierwsza powojenng recesje, ktéra otworzyta droge
zmianom politycznym, m.in. dymisji Erharda z urzedu
kanclerza federalnego w grudniu 1966 r. Umozliwito
to socjaldemokratycznemu politykowi K. Schille-
rowi wprowadzenie ustawy o stabilizacji i wzroscie
w 1967 1. (Stabilitdts- und Wachstumsgesetz). W tym
okresie Swiat akademicki w pelni zwrdcit sie ku key-
nesizmowi i neoklasycznej syntezie w wydaniu ame-
rykanskim, wzgledem ktérej jednak szybko pojawity
sie watpliwosci. Ustawa oficjalnie naktadata na rzad
realizacje ,,magicznego czworokata” obejmujacego:
pelne zatrudnienie, stabilno$¢ cen, stabilny wzrost
i r6wnowage zewnetrzna. Schiller argumentowat, ze
rzadowi chodzi jedynie o osiaganie wielko$ci makro-
ekonomicznych, lecz na szczeblu mikroekonomicz-
nym podmioty dalej beda sie cieszy¢ pelna swoboda
w prowadzeniu swoich dziatan. Nowa polityke okreglit
stynna formula ,,Syntezy przestania keynesowskiego
z fryburskim imperatywem” (Synthese der Keyne-
sianischen Botschaft mit dem Freiburger Imperativ).
Warto zauwazy¢, ze w zgodzie z niemieckg tradycja,
keynesizm w wydaniu wspomnianej ustawy miat wy-
razny wymiar polityki stabilizacyjnej.

Przelom lat 60./70. i kolejna dekade charaktery-
zowaty zmiana paradygmatu — zwrot w kierunku
monetaryzmu i renesans wiary w mechanizm rynku
dla zapewnienia pelnego zatrudnienia, przy czym
wspierat go sprawny system elastycznych cen. SPD
nigdy nie rzadzita z absolutng wiekszoscia, dlatego jej
koalicjanci zawsze hamowali pelniejsza implementa-
cje polityki keynesowskiej. Niezalezny Bundesbank
obsadzony byt ekonomistami o monetarystycznym
profilu, a przejecie stanowiska ministra finanséw po
ustgpieniu Schillera w roku 1972 przez H. Schmidta
ijego p6zniejsze rzady odwrdécity tendencje keynesi-
stowskie. Niemieccy ekonomisci wyraznie podkreslali,
Ze problemy gospodarcze tego kraju majq charakter
strukturalny, a nie cykliczny, dlatego uzycie instrumen-
tarium keynesowskiego nie ma uzasadnienia.

Od konca lat 70., po doswiadczeniach kryzyséw
naftowych, nastapit powrét do idei polityki ksztattowa-
nia fadu gospodarczego (Ordnungspolitik). W potowie
lat 80. za rzagdéw kanclerza Kohla powolywano sie na
ideaty SGR i postulowano jej odnowienie. W roku 1992

Kohl® twierdzil, Ze lata powojennej prosperity ostabity
fundamenty adu gospodarczego i gospodarka stata sie
mniej odporna na kryzysy, czego dowodzi niemoznos¢
zahamowania bezrobocia w latach 70. Dla Kohla btedem
polityki makroekonomicznej byto niedocenianie zgub-
nego wptywu inflacji na wzrost gospodarczy i zatrudnie-
nie, co prowadzi do wniosku o0 niemoznosci dowolnego
wplywania na koniunkture i gospodarke. W kontekscie
kryzysu, zdaniem Kohla sprawdza sie konsekwentna
polityka w duchu Erharda, ktéra obejmuje:

* pierwszenstwo dla stabilno$ci wartosci pieniadza,

« solidne finanse publiczne,

* pierwszenstwo wytworzenia dochodu przed jego

podziatem,

* dobrobyt dla wszystkich, zaréwno przedsiebior-

cow, jak i pracodawcéw.

Dla Kohla SGR stanowita koncepcje sprawdzona,
wciaz aktualng i warta rozwijania. Paiistwo nie po-
winno na rynku pracy odgrywac roli dominujacej,
a niemiecki model partnerstwa na rynku pracy, w kto-
rym to partnerzy taryfowi decyduja o ptacach i wa-
runkach pracy, przyczynia sie w duzym stopniu do
sprawnego funkcjonowania gospodarki i poprawy
sytuacji na rynku pracy.

Do ograniczenia akceptacji koncepcji keynesow-
skich w RFN przyczynilo sie kilka tendencji i po-
gladow:

* Obawa, Ze keynesizm przyczyni sie do narasta-
nia presji inflacyjnej i doprowadzi do spirali in-
terwencyjnej. Awersja do inflacji ugruntowana
zostata hiperinflacja z lat 20. XX w.

Udana reforma walutowa z 1948 r., ktéra za-
inaugurowata restrykcyjna polityke pieniezna
Bundesbanku.

Wysoka akceptacja dla modelu stosunkéw prze-
mystowych, wysoce niezaleznych od bezposred-
niej interwencji panstwa'®.

Nieche¢ do ustalania numerycznych celéw w od-
niesieniu do tempa wzrostu gospodarczego, typo-
wego dla ,,hydraulicznego” ujecia keynesizmu.
Dominacja konserwatywnych partii centropra-
wicowych, dlugie okresy rzadéw i stabilizacja
personalna — mata rotacja na najwyzszych szcze-
blach wiladzy.

Stabos¢ keynesizmu wynikata ponadto z faktu, ze
elita intelektualna skupiona wokét srodowiska frybur-
skich ordoliberatéw potrafita stworzy¢ przekonujaca
alternatywe, ktéra w znacznej mierze opierala sie na
zakumulowanym doswiadczeniu siegajacym XIX w.,
a ktora przyniosta bezprecedensowy wzrost w latach 50.
XX w.

9 H. Kohl, Bilanzen und Perspektiven, Regierungspolitik
1989-1991, Band 1, Presse- und Informationsamt der Bun-
desregierung, Bonn 1992, s. 193-196.

10 Ch.S. Allen, op.cit., s. 204.
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Tabela 1. Gléwne obszary rozbieznosci pomiedzy ekonomia

Zderzenie ideologii -
gtéowne obszary
niezgodnosci pomiedzy
Niemcami a podejsciem
anglosaskim (reszta
éwiata) Podstawy tadu
rynkowego

Gléwne obszary niezgodnosci

niemiecka a anglosaska

Ekonomia niemiecka

Koncentracja na prawnych,
moralnych i politycznych
fundamentach w formie zasad

,»Reszta Swiata”,

gléwnie ekonomia
anglosaska

Mozliwosc elastycznej
renegocjacji zasad przez
polityke

pomiedzy ekonomistami niemiec- | Preferowany rodzaj

kimi a anglosaskimi mozna spro-

Polityka fadu gospodarczego

Polityka procesowa

wadzi¢ do kilku punktéw. Kontro-

wersje te nie zawsze sa w pehi

polityki gospodarczej
Horyzont czasowy Diugi Krotki
Podstawa polityki Reguty Dyskrecjonalizm

artykulowane, cze$¢ mozna trak-

Stabilno$¢ cen

Walka z bezrobociem

Cele w polityce
. . c1p
towac jako elemen.ty 1d'eolog11 > | makroekonomicznej
gteboko zakorzenionej w pod- -
P P . . Polityka
Swiadomosci, stanowiacej filtr,
antykryzysowa

Reformy strukturalne

Ekspansja fiskalna lub
pieniezna

przez ktory postrzega sie Swiat.

Jak dowodza Denzau i North!?, Kierunki wydatkow

Preferowanie inwestycji ponad
konsumpcje

Konsumpcja jako motor
wzrostu

Nadwyzka wyrazem
konkurencyjnosci

Nadwyzka jako polityka
zubozania i zadluzania
partneréw handlowych

ublicznych
idee i ideologie ksztattujq subiek- P Y :
tywne struktury mentalne, przez Intgrpr?lt(gfc]ab.l )
ktére jednostki interpretuja Swiat R S
T . handlowym
oraz podejmuja decyzje ekono- : :
miczne i polityczne. Zgodnie ze Zabezpieczenie
spoteczne

Komplementarne, a nie
sprzeczne ze strategia wzrostu

Ostabia bodzce do
efektywnosci i wzrostu

znanym stwierdzeniem Keynesa,
idee maja taka sile, ze rzadza
Swiatem, dlatego Swiadomo$¢

Zrédto wzrostu
gospodarczego

Mechanizm konkurencji

Konsumpcja

tych réznic pozwala lepiej in- | Tempo wzrostu

Nieche¢ do numerycznego
ustalania celéw

Pozadane tempo
ustalane jako cel

Nieche¢ do agregacji, przez
ktéra gubi sie strukture

Agregacja jako przejscie
ze szczebla mikro na
makro

terpretowac stanowiska ekono- | 80spodarczego
mistéw niemiecko- wzgledem | Agregacja kategorii
anglojezycznych. ekonomicznych
Ponizsze zestawienie stanowi
pewien zbi6r stylizowanych fak- | Osiaganie
z z z st rownowagi
téw, ktére moga by¢ oczywiscie gospodarfzej

przedmiotem odrebnej dyskusji.

Pomoc w osiggnieciu
réwnowagi przez koordynacje
glownych aktoréw spotecznych

Pomoc panstwa moze
by¢ konieczna dla
osiggniecia rownowagi

Linia podzialu pomiedzy ekono-

Zrédto: opracowanie wlasne.

mistami proweniencji niemieckiej
i anglosaskiej jest oczywiscie umowna. Obie grupy
nie sq przeciez w petni jednorodne, a rozbieznosci

1 J. Godtéw-Legiedz zauwaza, ze w procesie tworzenia
wiedzy ekonomicznej wazng role ogrywa Swiatopoglad.
Systemy pogladéw ekonomicznych, nawet uznawane za
wytwory obiektywnego rozumu, a nazywane teoriami,
przyjmuja posta¢ ideologii. Na gruncie neoliberalizmu,
keynesizmu czy innych koncepcji badacze opieraja sie na
pewnych zatozeniach co do natury zjawisk ekonomicznych,
ktérych prawdziwosci nie mogg by¢ do konca pewni. Dla
ekonomisty wyjscie poza czysty opis i interpretacje bada-
nych zjawisk w kierunku ksztattowania polityki oznacza
przejscie od ekonomii pozytywnej do normatywnej, ktéra
sila rzeczy opiera sie na elementach warto$ciowania i sadow.
Zob. J. Godtéw-Legiedz, Ideologia liberalna i keynesowska
z perspektywy globalnego kryzysu, w: tad gospodarczy
a wspotczesna ekonomia, red. P. Pysz, A. Grabska, M. Mo-
szyniski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014,
s. 21-22.

12 A 'T. Denzau, D.C. North, Shared Mental Models:
Ideologies and Institutions, ,,Kyklos” 1994, vol. 47(1), http:/
dx.doi.org/10.1111/j.1467-6435.1994.tb02246.x.

nie ukladaja sie zgodnie z granicami panstw. W sro-
dowisku niemieckich ekonomistow réwniez toczq
sie spory odno$nie wspotczesnej polityki makroeko-
nomicznej w obliczu kryzysu, cho¢ wymowne jest
stwierdzenie P. Bofingera, ze jest ostatnim keynesista
w Niemczech®™. Lista réznic nie rozwija glebiej og6l-
nie znanych punktéw, dzielacych idee neoklasyczne
i keynesowskie, ani nie eksponuje r6znic modelowych
pomiedzy odmianami kapitalizmu (tabela 1).

Jadro ordoliberalnej koncepcji stanowi przeko-
nanie, ze fundament tadu rynkowego tworzy zestaw
zasad prawnych i politycznych, ktére najkrocej
mozna nazwac konstytucja gospodarczg. Porzadkuje
ona dzialania zaréwno panstwa, jak i uczestnikéw
proceséw spoteczno-gospodarczych. Odpowiednia
konstytucja gospodarcza musi mie¢ w tych uczestni-
kach oparcie, gdyz kazdy dzialajac zgodnie z regu-
tami wzmacnia panstwo. W tym kontekscie Ropke

13 Germany and economics, of Rules and Order, ,,The
Economist”, 9.05.2015.
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pisat o antropologiczno-socjologicznym fundamencie
rynku'.

Istotnym rozr6znieniem majacym swoje korzenie
w ordoliberalizmie jest podziat na polityke fadu gospo-
darczego i polityke procesowa. Wedle ortodoksyjnego
pogladu szkoly fryburskiej rola pafistwa jest tworzenie
ram instytucjonalnych dla procesu gospodarowania,
a nie bezposrednie ingerowanie w ten proces instru-
mentami polityki. Przebija stad neoklasyczne przeko-
nanie, ze mechanizm rynkowy jest w stanie generowac
dobre wyniki, trzeba mu tylko stworzy¢ odpowiednia
obudowe instytucjonalna. Gléwna sita porzadkujaca
jest mechanizm elastycznych cen oraz sita konkuren-
¢ji, co najlepiej oddaje tytut amerykanskiego wyda-
nia ksiazki L. Erharda Dobrobyt dla wszystkich jako
,Dobrobyt przez konkurencje” (Prosperity through
competition). Polityka tadu gospodarczego z defini-
cji nastawiona jest na dhugi okres, dlatego wymaga
konsekwencji i cierpliwos$ci. Zgodnie z ordoliberalna
teza o wspodlzaleznosci zjawisk ekonomicznych (Inter-
dependenzthese), wszystkie dzialania podejmowane
przez panstwo majq wiekszy lub mniejszy wpltyw na
catoksztalt fadu gospodarczego, dlatego powinny by¢
spdjne i logicznie sie uzupetnia¢. Interwencje panstwa
w ramach polityki procesowej powinny by¢ ograni-
czone do minimum, a jesli juz podejmowane, to tylko
srodkami zgodnymi z logikq rynku (marktkonform).
Wida¢ tutaj rozbiezno$¢ mysli ordoliberalnej oraz zale-
cen mysli keynesowskiej, ktéra z definicji nastawiona
byla na krétki okres, ale i monetaryzmu, ktéry réwniez
proponowat polityke procesowa, jednak bardziej przy
uzyciu srodkéw polityki pienieznej’.

Te r6znice zwigzane sa z checia opierania polityki
na regulach, a nie dyskrecjonalnych decyzjach. L.ad
opiera sie na zasadach, a zasady strukturyzuja poste-
powanie uczestnikéw rynku, stabilizuja oczekiwania
i zwiekszajq przejrzystos¢ na rynku. Przyklady pre-
ferowania podejscia opartego na regutach (np. w po-
lityce pienieznej i fiskalnej) sa widoczne zar6wno na
szczeblu krajowym, jak i przy konstruowaniu tadu
instytucjonalnego UE, co bedzie rozwiniete dalej.

Z polityka oparta na regutach zwiazane sa jeszcze
dwie zasadnicze kwestie: odpowiedzialnosci i pro-
blemu pokusy naduzycia. Zasada odpowiedzialnosci

14 W polskiej literaturze ekonomicznej zwiezle przedsta-
wienie gtéwnego zarysu ordoliberalnej polityki gospodarczej
zawiera artykul Piotra Pysza. Zob. P. Pysz, Ordoliberalna
koncepcja polityki gospodarczej Waltera Euckena, ,,Eko-
nomista” 2007, nr 3, s. 341-364.

15 Na podobienstwo pomiedzy keynesizmem i moneta-
ryzmem na polu polityki procesowej zwraca uwage P. Pysz.
Zob. P. Pysz, Komplementarnosc i synteza koncepcji polityki
gospodarczej Waltera Euckena i Ludwiga Erharda, w: Idee
ordo i spoteczna gospodarka rynkowa, red. E. Maczyniska,
P. Pysz, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa
2010, s. 68-69.

w praktyce przejawia sie podkre$laniem zobowigzan
dhuznikéw, niechecia wobec nadmiernego zadluzania
sie, stabilnoscig polityki itd. Poglady te ugrunto-
wane w niemieckiej mys$li ekonomicznej w czasach
szkoty fryburskiej sa wciaz obecne. W tym kontek-
Scie warto przytoczy¢ wypowiedZ Otmara Issinga,
bylego gtéwnego ekonomisty Bundesbanku i ECB,
sprowokowana przez stwierdzenie o szczegdlnej,
»Systemowej roli bankéw” w gospodarce. Stwierdzit
on, ze ,brak mozliwosci poniesienia plajty przez
banki lub panstwa narusza zasady gospodarki ryn-
kowej. Kto z tej przyczyny poddaje w watpliwos¢
caly system, ten nic nie zrozumia}’'¢. Rynek jako
»procedura odkry¢” musi dysponowa¢ metodami
nagradzania zachowan efektywnych i karania za
niepowodzenia'’. Na przykladzie bankéw niemieccy
ekonomisci czesto dowodza, Ze wbudowane w sys-
tem zabezpieczenia (jak np. funkcja pozyczkodawcy
ostatniej instancji) prowadza do pokusy naduzycia
i dziatan nieodpowiedzialnych.

Kolejnym polem réznic jest preferencja pomie-
dzy dwoma ,,dobrami niechcianymi” w polityce ma-
kroekonomicznej — inflacja i bezrobociem. Awersja
inflacyjna, odziedziczona jeszcze po hiperinflacji
z lat 20. XX w. sprawita, ze Niemcy tolerowali raczej
wysokie bezrobocie, prowadzac réwnolegle restryk-
cyjna polityke pieniezna. Odmienna preferencja jest
istotna zwlaszcza w kontekscie funkcjonowania unii
walutowej z krajami potudnia Europy, tradycyjnie
preferujacymi nizsze bezrobocie. W klasycznym pod-
reczniku De Grauwe'® podnosi ten problem, wska-
zujac, iz zamrozenie kursow wymiennych w unii
walutowej zaweza mozliwo$¢ wyboru pomiedzy
inflacja a bezrobociem pomiedzy tak odmiennymi
krajami, jak np. Niemcy i Wtochy. Kwestie walu-
towe staty w centrum modelu konkurencyjnego tadu
gospodarczego Euckena. Podstawowa zasada jest
prymat polityki walutowej, gdyz — jak argumentuje
Eucken — nie mozna zbudowa¢ konkurencyjnego
fadu gospodarczego bez zdrowego pienigdza. Cytuje
w tym kontekscie zdanie przypisywane W. Leninowi,
Ze najpewniejsza metodq zniszczenia spoteczen-
stwa burzuazyjnego jest zniszczenie jego systemu
pienieznego'®. Ceny musza prawidtowo spetniac¢
funkcje miernika rzadkosci débr i zasobéw, a po-
nadto muszg by¢ stabilne. Cytowany juz Issing®
wyraznie wystepuje z tych pozycji i wiaze stabilno$¢

16 Q. Issing, Der Weg in die Knechtschaft, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 11.12.2011.

17 Tbidem.

18 P, De Grauwe, Economics of Monetary Union, 6th ed.,
Oxford University Press, New York 2005, s. 13-15.

19 W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Mohr
Siebeck, Tiibingen 2004, s. 255.

20 Q. Issing, Walter Eucken: vom Primat der Wihrung-
spolitik, Lecture at The Walter-Eucken-Institut, 2000, https://
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cen z niezalezno$cig banku ECB oraz ciagla troska
o0 jego wiarygodnos¢. Tylko prymat polityki walu-
towej moze zapewni¢ stabilne euro, a tym samym
integracje europejska.

W kontekscie ekonomiki integracji europejskiej
w oglle, a zwlaszcza walutowej, warto wskazac
wazna réznice pogladéw formutowanych w tra-
dycji niemieckiej i francuskiej na temat trylematu
opisywanego tzw. trojkatem Frankela. Glosi on, Ze
w otwartej gospodarce polityka ekonomiczna moze
realizowa¢ dzialania zwiazane z osiaggnieciem jedynie
dwoch z trzech celéw: autonomie polityki monetarnej,
state kursy walutowe i swobodny przeptyw kapitatu.
Niemcy preferowali cel pierwszy i trzeci, za$ Fran-
cuzi pierwszy i drugi. Preferencje te znajdowaty swoj
wyraz w czasie dzialania systemu z Bretton Woods, jak
i p6Zniej w trakcie tworzenia zrebéw unii walutowe;j.
Strona niemiecka ponadto argumentowata, ze unia
walutowa powinna stanowi¢ ukoronowanie zmudnego
procesu ujednolicania gospodarek i polityki, podczas
gdy francuska twierdzita, ze konwergencja nastapi
wskutek integracji?!.

W kwestii stymulowania gospodarki w sytuacjach
kryzysowych, Niemcy preferuja wzmacnianie strony
podazowej gospodarki poprzez inwestycje i polityke
fadu gospodarczego. W przeciwienstwie do stymu-
lowania wzrostu przez konsumpcje, ma to tworzy¢
podstawy pod dtugookresowy wzrost gospodarczy.
W niemieckiej kulturze oszczedzanie to cnota i jak
zwraca uwage ,,The Economist”, ,,co inni nazywaja
surowoscia (austerity), Niemcy okreslaja polityka
oszczednosci (Sparpolitk), co ma o wiele lepsze
skojarzenia”®. W tle takiego myslenia lezy prawo
rynkéw J.B. Saya, gloszace, ze podaz kreuje dla
siebie popyt i tozsamo$¢ rachunkéw narodowych
o rownosci inwestycji i oszczednosci. Strategie te
uzupelnia postulat reform strukturalnych, zwieksza-
jacych potencjat konkurencyjny gospodarki, nacisk
na wzrost wydajnosci, od ktérego uzaleznione jest
dopuszczalne przecietne tempo wzrostu plac. Po-
wigzanie ptac z wydajnoscia postulowane byto od
czas6w Erharda i mocno akcentowane przez Bun-
desbank, starajacy sie wptywac posrednio na nego-
cjacje ptacowe. Przykladem takiej samodyscypliny
ptacowej jest nieformalny ,,pakt dla pracy” obowia-
zujacy w latach 2000-2009%, kiedy jednostkowe
koszty pracy pozostawaly stabilne, a efektywne ptace

rozwijaly sie w zgodzie z tempem ustalonym przez
strony taryfowe.

Niemiecka powsciagliwo$¢ w wydatkach (au-
sterity) podlega daleko idacej krytyce, M. Blyth*
nazywa ja wrecz ,,niebezpieczna ideg”, a F. Schui® —
,wielkim bledem”. Krytyka ta w znacznej mierze
bazuje na dorobku keynesizmu, na gruncie ktérego
glowny formalny kontrargument przeciw nadmier-
nemu oszczedzaniu obrazuje paradoks zapobiegli-
wosci, ktory dotyczy sytuacji wzrostu sktonnosci do
oszczedzania gospodarstw domowych. Prowadzi to do
spadku dochodu i produkcji w rownowadze, a przez
to ogranicza dalsze mozliwosci finansowania kapitatu.
Nadmierne oszczedzanie, czyli powstrzymywanie
sie od konsumpcji, moze zatem by¢ racjonalne na
szczeblu mikro, ale na szczeblu makro grozi spowol-
nieniem wzrostu.

Strategia wzrostu przez eksport, realizowana
z sukcesem przez Niemcy, a rodzaca duze nadwyzki
w bilansie obrotéw handlowych i saldzie obrotéw
biezacych, interpretowana jest przez niemieckich
ekonomistéw jako wyraz konkurencyjnosci towaréw
»,made in Germany”. Tymczasem ze strony ekono-
mistow angloamerykanskich strategia ta poddawana
jest krytyce jako polityka zubozania sasiada (begga-
r-thy-neighbour policy). Martin Wolf uznal, ze ,,duzy
kraj z olbrzymia strukturalng nadwyzka na rachunku
obrotéw biezacych nie eksportuje po prostu débr.
On takze eksportuje bankructwa i bezrobocie, zwlasz-
cza gdy odpowiadajacy [eksportowi — uwaga MM]
strumien kapitatu stanowi krétkoterminowy dhug”? .
Podobnie US Treasury skrytykowat Niemcy za utrzy-
mywanie zbyt duzych nadwyzek na rachunku obrotow
biezacych: ,,Niemcy utrzymuja wysoka nadwyzke na
rachunku obrotéw biezacych w catym okresie kryzysu
finansowego strefy euro, a w 2012 r. niemiecka nad-
wyzka byla wieksza niz chinska. Anemiczna $ciezka
wzrostu popytu wewnetrznego Niemiec i uzaleznienie
od eksportu przeszkadzaja w przywr6ceniu rOwnowagi
w czasie, gdy wiele krajow strefy euro znajduje sie pod
ciezka presja, by ozywi¢ popyt i ograniczy¢ import
dla umozliwienia niezbednych dostosowan. W efekcie
netto powstaje deflacyjne skrzywienie dla strefy euro,
a takze dla Swiatowej gospodarki”?’. Kwestie nie-
réwnowagi w handlu miedzynarodowym przywotata
administracja prezydenta Trumpa juz na poczatku
jego kadencji. Zapowiedzi interwencji instrumentami

www.ecb.europa.eu/press/key/date/2000/html/sp000317_2.
de.html (20.06.2015).

21 M.K. Brunnermeier, H. James, J.-P. Landau, The
Euro and the Battle of Ideas, Princeton University Press,
Princeton-Oxford 2016, s. 75-82.

22 Austere? Your word, not ours, ,,The Economist”,
18.07.2015.

2 H. Lesch, Lohnpolitik 2000 bis 2009 — Ein informelles
Biindnis fiir Arbeit, ,,JW-Trends” 2010, nr 1.

24 M. Blyth, Austerity — the history of a dangerous idea,
Oxford University Press, Oxford 2013.

25 F. Schui, Austerity. The Great Failure, Yale University
Press, New Haven-London 2014.

26 M. Wolf, Germany’s strange parallel universe,
24.09.2013, www.ft.com (20.05.2014).

27 Report to Congress on International Economic
and Exchange Rate Policies, US Treasury Department,
30.11.2013.
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polityki handlowej wzbudzity w Niemczech znaczny
niepokoj.

W tradycji ordoliberalnej wzrost nie byt fety-
szyzowany, mial oczywiscie znaczenie, ale stano-
wil kategorie wynikowa procesu gospodarowania.
Okres$lanie z gory przez rzad pozadanego tempa
wzrostu gospodarczego, kojarzy sie z konstrukty-
wizmem. W Niemczech wzrost gospodarczy jako
cel polityki makroekonomicznej przyjeto dopiero
w krotkim okresie flirtu z ideologia keynesowska
we wspomnianej ustawie o stabilizacji i wzroScie
7 1967 r. Operowanie agregatami makroekonomicz-
nymi (globalnego popytu, tacznych oszczednosci
i inwestycji), rozwijane zwlaszcza przez Keynesa
i jego kontynuatoréw, prowadzi do utraty specyfiki
poszczegblnych segmentéw rynku i grozi pominie-
ciem probleméw wiasciwej ich struktury, co akcen-
towali juz Eucken i Ropke. Wedlug M. Burdy ta
niechec jest wciaz wsréd niemieckich ekonomistéw
widoczna: ,,najwiekszy mankament ordoliberalizmu
polega na niedokonaniu kroku w kierunku agrega-
cji. W zasadzie stanowi model mikroekonomiczny,
ktéry wytacza polityke makroekonomiczna, po-
niewaz traktuje panstwa, a nawet cate strefy wa-
lutowe, jakby byly pojedynczymi gospodarstwami
domowymi”?,

W kregu anglosaskim hojny system zabezpieczenia
spotecznego czesto traktowany bywa jako hamu-
lec efektywno$ci z uwagi na ostabianie bodzcéw,
natomiast w Niemczech juz od czaséw Bismarcka
wychodzi sie z zalozenia, Ze spoteczny kapitalizm po-
zwala na stabilizacje pozycji spotecznej pracownikow
najemnych®. Rozbudowane instrumenty koordynacji
partner6w spotecznych ($ciste powigzania pomiedzy
sektorem duzych przedsiebiorstw, finansujacych je
bankéw oraz wspéipraca pomiedzy organizacjami
pracodawcéw i zwigzkami zawodowymi) wspieraja
mechanizm rynkowy w osiagganiu ogélnogospodarczej
rownowagi i niekiedy w mniej lub bardziej formalny
sposob opieraja sie na strategii rzadu. Dla kontrastu:
teoria keynesowska nieufnie ocenia zdolnos¢ prywat-
nego sektora gospodarki do osiagania samoczynnie
stabilnosci, i to wlasnie w tym sektorze widzi zrédto
wabhan, ktére destabilizuja cala gospodarke i prowa-
dza do bezrobocia koniunkturalnego.

Pewne elementy w niemieckim mysleniu ekono-
micznym stanowia spuscizne z okresu industrializacji
z XIX w. Mozna tu wskaza¢ przedkladanie inwestycji
jako zrédla wzrostu gospodarczego, rozbudowany
model zabezpieczenia spotecznego jako komplemen-
tarny dla strategii wzrostu oraz koordynacyjny model
stosunkow przemystowych. Przetrwanie tych statych

28 Germany and economics..., op.cit.
29 R. Sennett, The Culture of the New Capitalism, Yale
University Press, New Haven-London 2006, s. 30-31.

punktoéw przez tak dtugi okres §wiadczy o silnym
zjawisku path dependence®.

W $wiecie uniwersyteckim rozumowanie w katego-
riach tadu gospodarczego i obecne jest sygnalizowane
kolejnym pokoleniom ekonomistéw. W standardowych
niemieckojezycznych podrecznikach makroekonomii
i ekonomii politycznej zagadnienia tadu gospodar-
czego sa przynajmniej wspomniane, natomiast w ich
anglojezycznych odpowiednikach — nieobecne. Wéréd
znanych akademik6w niewielu okresla sie dzis za or-
doliberaléw i czesciej sa to prawnicy niz ekonomisci,
jednak (przynajmniej niektére) idee ordoliberalne
sa reprezentowane przez znaczng czes¢ srodowiska
elit intelektualnych i politycznych w Niemczech®'.
Nalezy tu wskaza¢ Bundesbank, federalne minister-
stwo finanséw, federalne ministerstwo gospodarki,
zwiazki przemystu, pracodawcéw i Rade Ekspertow
Gospodarczych (Sachvestindigenrat). Liste uzupel-
niaja wpltywowe think-tanki, jak hamburski Instytut
Gospodarki Swiatowej czy kolonski Instytut Gospo-
darki Niemieckiej i dziennik ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”.

Patrzac z zewnatrz, moze sie wydawac, ze ordoli-
beralizm wciaz silnie oddzialuje na mys$lenie niemiec-
kich elit, jednak konserwatywne Srodowiska, zwia-
zane np. z rocznikiem ,,ORDO” i Instytutem Waltera
Euckena, sg zdania, ze nastapit daleko posuniety dryf
oddalajacy praktyke polityki gospodarczej od pierwo-
wzoru SGR z okresu Erharda. Za jeden z przykladow
stuzy np. malejaca rola Wydzialu Spraw Zasadniczych
Federalnego Ministerstwa Gospodarki, okreslanego
jako ,,sumienie polityki tadu gospodarczego rzadu
federalnego™.

Praktyczne implikacje dla polityki
makroekonomicznej w obliczu
kryzysu strefy euro

Niektére z naszkicowanych postulatéw nurtu ordo-
liberalnego udato sie zaimplementowa¢ na szczeblu
europejskim. Przykladem jest polityka konkuren-

30 Jest w tym konteks$cie warte podkreslenia, ze podobny
wplyw doswiadczen historycznej przesztosci na sposéb my-
Slenia ekonomicznego wystepowat takze w socjalistycznych
gospodarkach planowych. Przykladem moze by¢ m.in. cykl
ciggle powtarzanych po drugiej wojnie $wiatowej reform
gospodarczych w Polsce. Por. P. Pysz, The Polish Eco-
nomic Reform: Central Planning or Socialist Market?,
w: Crisis and Reform in Socialist Economies, red. P. Gey,
J. Kosta, W. Quaisser, Westview Press, Boulder-London
1987, s. 49-69.

31 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm, neoliberalizm
i ordoliberalizm, ,,Ekonomista” 2014, nr 2.

32 M. Greive, T. Sigmund, Die Elitetruppe Erhards zieht
aus, ,,Handelsblatt”, 13.03.2017, s. 10.
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¢ji® i polityka pieniezna. Dla Niemiec warunkiem
rezygnacji z marki bylo stworzenie instytucjonal-
nej i funkcjonalnej kopii Bundesbanku przez EBC,
zwlaszcza jego wysoka niezaleznosc i cele w polityce
monetarnej. Bundesbank w Niemczech przywiazywat
duza wage do kwestii plac i swoim stanowiskiem sta-
ral sie wywiera¢ posredni wptyw na przebieg negocja-
¢ji taryfowych. Na szczeblu europejskim ECB nie ma
takich narzedzi, poza zacie$nianiem polityki pieniez-
nej i grozeniem bezrobociem. Problemem pozostaje
brak koordynacji polityki pienieznej i fiskalnej, ktéra
pozostaje w gestii krajéw cztonkowskich, oraz ré6zne
formy przetargéw ptacowych. Dlatego Niemcy pro-
bowaty zapewni¢ pewne wzorce zachowan polityki
fiskalnej w wysoce heterogenicznej grupie krajow UE
poprzez reguty Paktu Stabilno$ci i Wzrostu. Sama
konstrukcja unii walutowej zaktadata ograniczenia
nadmiernej ekspansji fiskalnej poprzez Pakt Stabili-
zacji i Wzrostu, na ktéry naciskaty Niemcy. Mozna
przypuszczaé, ze dla Niemiec nie bylby on potrzebny
i zostat przeforsowany z mys$la o mniej zdyscypli-
nowanych krajach. Wprawdzie Niemcy byly objete
procedurg nadmiernego deficytu w latach 2002-2007
i 2009-2012, to jednak od roku budzetowego 2011
dziata hamulec dhugu publicznego (Schuldenbremse)
wpisany do konstytucji. Wobec tamania zasad Paktu,
Niemcy przeforsowaty przyjecie fiscal compact, ktéry
opiera sie na regutach zréwnowazonego budzetu (ba-
lanced budget rule), hamulcu dtugu publicznego (debt
brake rule) i automatycznym mechanizmie korek-
cyjnym. Wreszcie, w traktacie z Maastricht zapisano
zasade no-bail-out rule, ktéra zabrania przejmowania
odpowiedzialno$ci za dhugi poszczegélnych krajéw
cztonkowskich przez organa UE i inne kraje czton-
kowskie.

Od wybuchu kryzysu finansowego zarysowaty sie
réznice w pogladach na temat likwidacji jego skut-
kéw. Odmienna wizja Niemiec odno$nie zarzadzania
kryzysem w strefie euro sprawita, ze staly sie one
szczegdblnie widoczne.

W krajach anglosaskich powrécono do nauk Key-
nesa, o ile jednak w USA zaréwno republikanie, jak
i demokraci wdrozyli pakiet stymulujacy, to w Niem-
czech polityka ta zostala wprowadzona ze sporym
wahaniem. Ostatecznie rzad federalny uruchomit
pakiet o wartosci 50 mld EUR dopiero w styczniu

3 Oddzialywanie mysli Euckena wida¢ w zapisach doty-
czacych regut konkurencji na wspdlnym europejskim rynku
zawartych w Traktacie o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty
Gospodarczej z 1957 r., ktdre powtorzono pézniej w Trakta-
cie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w Lizbonie w 2008.
Wplyw ten jest ogromny, ale niedoceniany. Patrz Die Ak-
tualitdt Euckens, Ein Gesprdch zwischen Ernst-Joachim
Mestmdcker und Walter Oswalt, w: W. Eucken, Grund-
sdtze der Wirtschaftspolitik, Mohr Siebeck, Tiibingen 2014,
s. 387-405; M. Moszynski, Problemy teorii..., op.cit.

2009 r. Lacznie z wcze$niejszym programem obni-
zek podatkowych z jesieni 2008 r. byto to 80 mld,
co trzeba uzna¢ za wyjatkowo silng reakcje, biorac
pod uwage, ze rzad federalny w zasadzie nigdy nie
podjat typowej ekspansywnej polityki stymulujacej
koniunkture w stylu keynesowskim?®¢, niezaleznie od
tego czy chodzilo o gospodarke krajowa, czy jako
motor gospodarki europejskiej. Niemiecka nieche¢
do ekspansji fiskalnej krytykuje wielu amerykanskich
ekonomistéw, w tym zwlaszcza P. Krugman.

Niemcom przypisuje sie pozycje hegemona i stabi-
lizatora sytuacji w Europie, jednak w obliczu kryzysu
politycy niemieccy podkreslali konieczno$¢ samood-
powiedzialno$ci kazdego kraju i niechetnie przyjmo-
wali role lidera. Relatywnie staby popyt wewnetrzny
sprawia, Ze nie odgrywaja roli motoru wzrostu dla kra-
jow potudnia Europy®. Dowodzi sie, ze korzysci dla
Niemiec z uczestnictwa w strefie euro sq tak wysokie,
ze we wilasnym interesie Niemcy powinni finansowo
poméc w realnych dostosowaniach krajom eurostrefy,
ktére maja problemy, a ktére wczesniej byty rynkiem
zbytu dla niemieckich towar6ow?®. Po utworzeniu unii
walutowej, kraje poludnia wpadty w swoista pulapke
zadhizenia, zachecone postepujaca konwergencja
stép procentowych, ktére znizkowaly do poziomu
niemieckiego.

Wielokrotnie wyrazany przez Niemcy poglad,
ze przyczyny probleméw w krajach poludniowej
Europy, gtownie Grecji, sa natury strukturalnej,
dlatego konieczne sa strukturalne dostosowania®’
(structural adjustment), stat sie przedmiotem kry-
tyki ze strony IMF (International Monetary Fund)?,
ktorego zdaniem poziom tych dostosowan jest zbyt
wysoki. Niemcy po 25 latach finansowania bylej
NRD sa bardzo sceptyczni co do sukcesu wspiera-
nia innych krajéw, zwlaszcza jesli wystepuja duze

34 Za pewien wyjatek mozna uznac okres transformacji
systemowej bytej NRD, ktéra pochloneta olbrzymie Srodki
z budzetu federalnego i spowodowata wejscie salda budzetu
w strefe deficytu, a w dtugim okresie — wzrost dlugu publicz-
nego o ok. 20 pkt. proc. Na skutek tych wydatkéw Niemcy
weszly pozniej w recesje. Wydatki publiczne skierowane
zostaty na odbudowe infrastruktury, mozna je zatem inter-
pretowac jako wzmocnienie podazowej strony gospodarki,
a nie celowe stymulowanie zagregowanego popytu.

35 H. Poirson, S. Weber, Can Germany be Europe’s engine
of growth?, 2011, http://www.voxeu.org/article/can-ger-
many-be-europe-s-engine-growth (15.07.2015).

36 A.S. Posen, The Euro Payoff: Germany’s Economic
Advantages from a Large and Diverse Euro Area, Peterson
Institute for International Economics, 2011, http://www.iie.
com (30.07.2015).

37 W. Schauble, Wolfgang Schéuble on German Priori-
ties and Eurozone Myths, ,New York Times” 2015, www.
nytimes.com (15.04.2015).

38 Greece: Ex Post Evaluation of Exceptional Access
under the 2010 Stand-By-Arrangement, ,,IMF Country Re-
port” 2013, no. 13(156), International Monetary Fund.
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niedopasowania strukturalne. Zjednoczenie pocia-
gneto za soba reformy, ktére spoteczenstwu kojarza
sie z wyrzeczeniami, cieciami ptac, zmianami na
rynku pracy. Przejscie przez te problemy sprawia,
ze oczekuja od innych gotowosci do wysitkow™.
Podobne podejScie reprezentuja zreszta takze kraje
baltyckie i Slowacja, ktorych niewielkie otwarte
gospodarki powiazane z waluta euro przezyly ostra
recesje od 2008 r. Niemozno$¢ dewaluacji zmusita
je do bolesnej dewaluacji wewnetrznej. Stabo$¢ euro
zwiazana z kryzysem poprawila sytuacje w niemiec-
kim bilansie handlowym i na rynku pracy, w zwiazku
z czym nie bylo potrzeby podejmowania wyjatko-
wych dziatan stymulujacych gospodarke.

Glowna linia argumentacji niemieckich decyden-
tow jest nastepujaca: rozrzutne i niezdyscyplinowane
rzady nie potrafia zachowa¢ réwnowagi budzeto-
wej w okresie ozywienia, co ogranicza im pole ma-
newru w okresie recesji. Nie ma zadnej gwarancji, ze
wsparcie (bailout) zasadniczo zmieni ich zachowania.
Oznacza to pokuse naduzycia na koszt niemieckich
podatnikéw, co bytoby sprzeczne z niemiecka kon-
stytucja. Niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny
(Bundesverfassungsgericht), majacy silna pozycje
i wysoki autorytet, sygnalizowat swoje zastrzezenia
wobec przenoszenia kompetencji w sferze fiskalnej
na szczebel ponadnarodowy. Stanowi to znaczng
przeszkode w ewentualnym przejmowaniu zobo-
wiazan za inne kraje*’. Dlatego Niemcy nie zgadzaty
sie na emisje eurobonds ani udzielanie wspolnych
gwarancji pomocy finansowej. Argumenty te wy-
raznie naswietlit minister finanséw W. Schéuble,
ktory stwierdzit: ,,Pokusa naduzycia nie jest nie-
szkodliwa. Stanowienie ztych bodZcéw oznaczatoby
cios w plecy reformatorskich rzadéw. Sugestia, iz
niekonkurencyjne struktury moga przetrwac, wspie-
ralibysmy populistéw (...). Zniechecajac do reform,
nie rozwigzemy nieré6wnowagi Europy, tylko ja
utrwalimy. (...) Jesli chcemy zachowac taki poziom
ochrony w gwaltownie zmieniajacym sie Swiecie,
musimy postawi¢ sobie pytanie, skad ma pochodzi¢
bogactwo majace go utrzymac. Nie z budzetu strefy
euro, pras drukarskich czy euroobligacji. Wszyst-
kie nasze gospodarki, a nie tylko niektére, musza
tworzy¢ to bogactwo, a moga to czyni¢ wytacznie,

39 Taka hipoteze wysuwa A. Newman. Zob. A. Newman,
The Reluctant Leader. Germany’s Euro Experience and the
Long Shadow of Reunification, w: The Future of the Euro,
red. M. Matthijs, M. Blyth, Oxford University Press, Oxford
2015, s. 117-135.

40 W 2012 r. H.-W. Sinn, czolowy niemiecki ekono-
mista o profilu ordoliberalnym byt inicjatorem otwartego
listu 172 profesoréw ekonomii, ktérzy ostrzegali przed
rozcigganiem odpowiedzialno$ci za dtugi. Zob. Der offene
Brief der Okonomen im Wortlaut, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 5.07.2012.

jesli sie dostosuja do rygoréw hiperkonkurencyjnej
gospodarki $wiatowej. Dobrobyt nie jest prawem
danym przez Boga — trzeba go wypracowac¢”*. W tym
kontekscie Schiauble ma pelne wsparcie Bundes-
banku, ktérego prezes, J. Weidmann, czesto powo-
hyje sie na Euckena, gtdwnego mysliciela ordolibe-
ralizmu, i przeklada zasade odpowiedzialnosci na
funkcjonowanie tadu instytucjonalnego strefy euro.
Weidmann* poddawat krytyce m.in. poluzowanie
polityki ECB, polegajacej na skupowaniu papieréw
o watpliwej jakosci, co rodzi pytanie o ewentualna
wspolna odpowiedzialno$¢ krajow cztonkowskich,
zwlaszcza wobec braku odpowiednich mechanizméw
kontroli na szczeblu unijnym. Odpowiedzialnos¢
i kontrola — wedlug niego — maja kluczowe znaczenie
dla instytucjonalnych ram unii walutowej. Podobny
niepokoéj rodzi w Niemczech polityka zerowych
(anawet ujemnych!) stép procentowych, prowadzona
przez ECB, co przy dodatniej stopie inflacji oznacza
realne straty dla oszczedzajacych.

Schéuble reprezentuje takze stanowisko wiekszo-
$ci niemieckich ekonomistéw w sprawie polityki
pienieznej, kiedy przestrzega, Ze ,,polityka pieniezna
nie mozna zastapic fiskalnej ani reform strukturalnych
w krajach cztonkowskich (...). Polityka pieniezna
mozna tylko kupi¢ czas”*. Konsekwentna postawa
ministra znajduje uznanie w spoteczenistwie, a jego
polityke w lipcu 2015 r. popierato okoto 70% ankie-
towanych*.

Whioski

Przeprowadzona analiza znaczenia mysli ordo-
liberalnej w powojennych Niemczech dowodzi, ze
wywarla ona kolosalny wpltyw na ksztalt tadu go-
spodarczego Spotecznej Gospodarki Rynkowej
i prowadzonej polityki makroekonomicznej. Gléwna
konkurencyjna doktryna wobec tego nurtu stanowit
keynesizm, ktéry tylko przez krotki okres miat realny
wplyw na polityke i nie stat sie dominujaca szkota
my$lenia wéréd niemieckich elit.

Uwarunkowana historycznie dominacja ordoli-
beralizmu, a przynajmniej jego elementéw, w nie-
mieckiej ekonomii rodzi sporo r6znic w dotyczacych

41’ W. Schéauble, Building a Sturdier Euro. The euro’s
original design created lopsided incentives for its weakest
members, ,,Wall Street Journal” 2012, www.wsj.com/ar-
ticles/SB100014241278873239815045781748124513377
22 (3.06.2015).

42 J. Weidmann, Finanzsystemstabilitdt und nachhalti-
ges Wachstum, 2012, www.bundesbank.de/Redaktion/DE/
Reden/2012/2012_11_29 weidmann_finanzstabilitaet.html
(20.07.2015).

43 W. Schéuble, Wolfgang Schéuble..., op.cit.

44 S. Afhiippe, G. Steingart, Kanzler der Vernunft, ,,Han-
delsblatt”, 24-26.07.2015.
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pogladach sposobu funkcjonowania gospodarki, roli
panstwa i jego polityki makroekonomicznej pomie-
dzy ekonomistami niemieckimi a anglosaskimi, czy
szerzej — z ,reszta $wiata”.

Réznice w pogladach uwypuklone przez kryzys
finansowy i kryzys w strefie euro prowadza do kon-
kretnych decyzji (lub ich braku) na szczeblach gospo-
darek krajowych i europejskim. Trudno oczekiwac,
by réznice te zostaly szybko zniwelowane. Budzi to
uzasadnione obawy o przyszios¢ strefy euro, ktdra
od poczatku byta projektem politycznym, a w jej
projekcie nie uwzgledniono w wystarczajacym stop-
niu dokonan teorii ekonomii**. Nie przewidziano
rowniez takiej sytuacji, w jakiej znajduje sie Grecja
i nie stworzono procedur opuszczenia strefy euro.
Oznacza to, ze polityka i ekonomia beda borykac¢ sie
z tymi wyzwaniami przez dlugi czas, a intelektualne
podloze dyskusji po stronie Niemiec wciaz bedzie
wyznacza¢ — Swiadomie badz podSwiadomie — ide-
ologia ordoliberalna.

Tory przysziej dyskusji zarysowaty sie w lipcu
2015 r. Minister Schduble proponuje okroi¢ niektore
kompetencje Komisji Europejskiej (egzekwowanie
wdrazania prawa unijnego, nadz6r nad regutami
wspolnego rynku), przekazujac je niezaleznym agen-
dom na wzor niemieckiego Bundeskartellamt. Bytby
to przejaw tzw. ,kapitalizmu regulacyjnego™*, dos¢
typowego dla Niemiec. Schiauble argumentuje, ze
Komisja nie moze by¢ jednoczesnie ,,strazniczka
traktatow” i dziata¢ wedhug unijnych regul, a z drugiej
strony prowadzi¢ polityke dyskrecjonalng jak rzad®.
Propozycja prezydenta Hollande, aby poglebiac in-
tegracje poprzez stworzenie rzadu dla strefy euro,
unie polityczng i fiskalng*® rodzi pytanie, na jakich
zasadach mialaby sie ona opiera¢. W kontekscie ana-
lizowanych réznic ideowych budzi ona watpliwosci.
Jeden z komentatoréw wyrazit je nastepujaco: ,,r6z-
nice pomiedzy niemiecka ordoliberalna koncepcja
polityki fiskalnej a francuska keynesowska sa nie do
pogodzenia. Berlin pragnie szczelnego systemu regul,
ktére pozbawia politykéw dyskrecjonalnosci, podczas
gdy dla Paryza ta swoboda jest najwyzszej wagi. (...).
Ordoliberalizm nie moze stanowi¢ podstawy unii

45 Chodzi gtéwnie o kryteria konwergencji, ktére nie
majq wiele wspélnego z teoria optymalnych obszaréw
walutowych. Niemcy w latach 90. kladly duzy nacisk na
spehienie kryteriow konwergencji jako warunku wejscia
do unii walutowe;j.

46 J. Braithwaite, Regulatory Capitalism, How it Works,
Ideas for Making it Work Better, Edward Elgar, Cheltenham-
-Northampton 2008.

47 Schduble will EU-Kommissionentmachten, , Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung”, 30.07.2015.

48 M. Wiegel, Hollande will eine ,, Wirtschaftsregie-
rung” fiir Europa, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
14.07.2015.

walutowej z réznymi intelektualnymi tradycjami
i rozbieznymi gospodarkami”#.

Che¢ oparcia polityki gospodarczej na regutach
staje sie bardziej zrozumiala, jesli uwzgledni sie
federalng strukture Niemiec. Im bardziej ustréj da-
nego panstwa zblizony jest do federacji, tym wiecej
regut potrzeba dla jego sprawnego dziatania®. Warto
zauwazy¢, ze historyczne przypadki krajéw federa-
cyjnych odnoszacych gospodarcze sukcesy zwia-
zane byly ze stabilna, oparta na regulach, polityka
pieniezna. W konficu XX w. byly to USA, Niemcy
i Szwajcaria. Skoro struktura unii walutowej w wielu
aspektach ma charakter federacyjny, oczekiwania
Niemiec, by rozwijac¢ ja na bazie regut, majq swoje
uzasadnienie.

Amerykanski ekonomista pracujacy od lat w Berli-
nie, M. Burda, powiedzial, ze ,,ordoliberalizm nie jest
bardzo praktyczny, to jest religia”>. Z perspektywy
Niemiec mozna odpowiedzie¢ tytulem dziela Kanta,
ze to ,,Religia w granicach samego rozumu”>.
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Eugeniusz Gostomski

Koncepcja Spotecznej Gospodarki
Rynkowej w praktyce gospodarczej

dzisiejszych Niemiec

Streszczenie

Gléwnym celem opracowania jest przedstawienie,
w jakim stopniu obecnie w Niemczech wykorzystuje
sie erhardowska koncepcje Spotecznej Gospodarki
Rynkowej (SGR) i jakie sa mozliwos$ci stosowania
jej w najblizszej przysztosci w niemieckiej polityce
gospodarczej i spotecznej. SGR, opierajac sie na
teorii ordoliberalizmu, sprawdzita sie w praktyce
gospodarczej powojennych Niemiec, zapewniajac
tam ,,dobrobyt dla wszystkich”. Wzbudza wiec
zainteresowanie nie tylko ze wzgledéw poznaw-
czych, ale przede wszystkim praktycznych takze
za granica. W artykule pokrétce zarysowano ko-
rzenie i istote SGR oraz dotychczasowa realizacje
tej koncepcji w zyciu gospodarczym i spotecznym
Niemiec, a takze analizuje sie obecna dyskusje na
temat przyczyn odejscia w Niemczech od idei (SGR)
w rozumieniu Ludwiga Erharda i rozwaza szanse jej
wykorzystania w realnej gospodarce w najblizszej
przysztosci.

Korzenie koncepcji
Spotecznej Gospodarki Rynkowej

SGR jest ciekawa koncepcja teoretyczna i forma
polityki spoteczno-ekonomicznej, ktéra legta u pod-
staw zadziwiajacych caly $wiat sukceséw gospodar-
czych Republiki Federalnej Niemiec w pierwszym
dwudziestoleciu jej istnienia, nazywanych ,,cudem
gospodarczym”. Niekwestionowanym ojcem nie-
mieckiego cudu gospodarczego jest Ludwig Erhard,
bedacy architektem polityki, ktéra nie tylko umoz-
liwila szybka odbudowe gospodarki ze zniszczen
wojennych, ale takze pozwolita niemieckim przedsie-
biorstwom powrdci¢ z sukcesem na rynki miedzyna-
rodowe i stworzy¢ podwaliny pod wsp6lny europejski
rynek wewnetrzny. Dzieki polityce Erharda Niemcy
Zachodnie szybko ustabilizowaty pienigdz (DM), we-
szty na Sciezke dynamicznego rozwoju gospodarczego
oraz zapewnity swoim obywatelom pelne zatrudnienie

i zréwnowazony podzial wypracowanych dochodéw,
czyli ,,dobrobyt dla wszystkich”.

Koncepcja SGR siega swoimi korzeniami teorii
ordoliberalnej, ktérej wybitnymi przedstawicielami
w I polowie XX wieku byli: Walter Eucken, Franz
Bohm i Alfred Miiller-Armack, ktéry po raz pierwszy
w 1947 roku w swej ksigzce poswieconej polityce
gospodarczej uzyt okre$lenia ,,spoteczna gospodarka
rynkowa”?. Ordoliberatowie, przeciwstawiajac sie
chaosowi i anarchii w gospodarce, opowiadali sie za
stworzeniem konkurencyjnego tadu gospodarczego
(ordo), czyli ustroju godzacego ze sobg interesy eko-
nomiczne ze spotecznymi i ekologicznymi wszystkich
podmiotéw wystepujacych na rynku.

Najpehiej koncepcja konkurencyjnego tadu gospo-
darczego przedstawiona zostata w wydanej posmiert-
nie w 1952 roku ksiazce W. Euckena pt. Grundsdtze
der Wirtschaftspolitik®. Trzonem tej koncepcji sa wy-
nikajace z analizy doswiadczen stu pie¢dziesieciu po-
przednich lat zycia gospodarczego nastepujace zasady
(pryncypia) konstytuujace tad gospodarczy:

* system cen tworzonych w warunkach pelnej
konkurencji, prawidlowo odzwierciedlajacych
rzadkos$¢ czynnikéw produkcji i débr,

« stabilizacja warto$ci pieniadza,

* otwarte rynki,

* prywatna wiasnos¢ srodkéw produkcji,

» swoboda zawierania umoéw,

 odpowiedzialno$¢ materialna jednostek gospo-
darujacych za wyrzadzone szkody,

* statlosc¢ polityki gospodarcze;.

L Dobrobyt dla wszystkich (Wohlstand fiir alle) to tytut
znanej ksigzki L. Erharda opublikowanej po raz pierwszy
w 1957 roku, a w jezyku polskim wydano ja w 2011 roku.
Zob. L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich, PTE, Warszawa
2011.

2 A. Miiller-Armack, Wirtschaftsordnung und Wirtscha-
ftspolitik, Bern 1976.

3 W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Tiibin-
gen 1990.
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Zdaniem Euckena powyzsze zasady wymagaja
uzupehienia i wsparcia przez ,pryncypia regulu-
jace”. Chodzi tutaj o konieczno$¢ interwencji pan-
stwa w przypadku niedomagania funkcjonowania tadu
konkurencyjnego z nastepujacych powodow:

» wystepowania naturalnych i lokalnych monopoli
(niezbedne jest kontrolowanie ich przez pan-
stwo),

e istnienia anormalnych zachowan podazowych
(panstwo wprowadza wéwczas ceny minimalne,
np. na rynku pracy),

* wystepowania drastycznych réznic w podziale
dochodéw (rzad ma mozliwos$¢ korygowania ich
podziatu)*.

Ordoliberatowie odrzucali teze Karola Marksa o ist-
nieniu antagonistycznej sprzeczno$ci miedzy wol-
noscia gospodarcza a réwnosciq i sprawiedliwoscia
spoteczna, z ktérej wynikat wniosek o koniecznosci
likwidacji wolnos$ci gospodarczej i mechanizmu ryn-
kowego opartego na prywatnej wlasnosci srodkéw
produkcji i zastapieniu ich przez wlasnos$¢ spoteczna
oraz centralne planowanie proceséw gospodarczych.
Nie akceptowali tez tezy klasycznych liberatléw —
poczawszy od Adama Smitha az do Augusta F. von
Hayeka — o pelnym zakresie samoregulacji mecha-
nizmu rynkowego. Eucken i Erhard ostrzegali przed
zywiotowym rozwojem kapitalizmu wedlug zasady
laissez-faire, ktéry prowadzi do powstania na wielu
rynkach monopoli i oligopoli i tym samym wywohije
konieczno$¢ ingerowania panstwa w zycie gospo-
darcze.

Drugim filarem, na ktérym opiera sie erhardowska
koncepcja SGR, jest katolicka nauka spoteczna i etyka
protestancka. W centrum wszelkich dziatan politycz-
nych i ekonomicznych stawiaja one cztowieka z jego
dazeniem do wolnosci, réwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej oraz zapewnienia spokoju w ramach spo-
teczenistwa. Przyjmujac zdobycze spotecznej nauki
kosciotéw katolickiego i protestanckiego, architekci
koncepcji SGR 1aczyli wolnos¢ jednostki w sferze
gospodarczej z godnoscia osoby ludzkiej i sprawie-
dliwoscia spoteczng®.

Istota erhardowskiej koncepcji
Spotecznej Gospodarki Rynkowej

Na ostateczny ksztatt koncepcji SGR i jej wykorzy-
stanie w polityce gospodarczej i spotecznej w powo-
jennych Niemczech Zachodnich decydujacy wplyw
wywart L. Erhard. Byt on nie tylko ekonomista, ale

4 T.T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoteczna
gospodarka rynkowa, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2004, s. 123-133.

5 A. Losinger, Menschenwiirde und soziale Marktwirt-
schaft, ,,Politische Studien” 2008, nr. 421, Miinchen.

rowniez socjologiem, ktéry w przeciwienstwie do
innych teoretyk6w spotecznej gospodarki rynkowej
dzieki pracy zawodowej w instytutach badawczych,
bardzo dobrze znat praktyke gospodarcza, zwlaszcza
przemyst wytwarzajacy dobra konsumpcyjne. Er-
hard uwazat inaczej niz J.M. Keynes i M. Kalecki,
Ze gléwna przyczyna kryzyséw w gospodarce kapi-
talistycznej nie sa wahania rozmiar6w popytu inwe-
stycyjnego, lecz niedostosowanie do siebie wielkoSci
produkcji i popytu na dobra konsumpcyjne. P6zZniej,
juz jako minister gospodarki, wielokrotnie podkreslat,
Ze podstawowym zadaniem gospodarki rynkowej jest
jak najlepsze zaspokajanie potrzeb konsumentéw.

L. Erhard rozumial SGR jako synteze wolnosci
gospodarczej, rownosci spotecznej i odpowiedzial-
nosci poszczegélnych jednostek gospodarujacych za
siebie, gospodarke narodowa i cate spoleczenstwo.
Przywiazywat wiec duzq wage do wolnosci gospo-
darczej, czyli swobody podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez wszystkie podmioty gospodar-
cze, co jest warunkiem sprawnego funkcjonowania
gospodarki rynkowej. Uwazat, Zze wolnos¢ w sferze
gospodarczej musi i$¢ w parze z odpowiedzialno$cia
kazdego podmiotu za swoje czyny i nie powinna
ogranicza¢ wolnosci innych oséb i spoleczenistwa.
Dlatego polityka ksztaltowania przez panstwo tadu
gospodarczego powinna koncentrowac sie na wzmoc-
nieniu odpowiedzialno$ci ludzi za siebie i spoteczein-
stwo. Jest to warunkiem udanej syntezy w gospodarce
rynkowej wolnosci jednostki ze sprawiedliwoscia
spoteczna®.

L. Erhard opowiadat sie wiec za SGR, w ktdrej
kazdy cztowiek moze postepowac w sposdb uznawany
przez siebie za stuszny i umozliwiajacy mu spelnienie
whasnych oczekiwan, ale nie moze to oznacza¢ samo-
woli, ani niczym nieskrepowanej gry sit rynkowych.
W centrum dziatan gospodarczych zawsze musi sta¢
czlowiek ze swoimi potrzebami i mozliwo$ciami eko-
nomicznymi. Zdaniem Erharda mechanizm rynkowy
sprawia, ze podziat pracy, a wiec produkcja i wymiana
débr sa korzystne dla wszystkich uczestnikéw zycia
gospodarczego. Natomiast naczelnym zadaniem po-
lityki gospodarczej rzadu jest stworzenie tadu gospo-
darczego, w ktérym bedzie funkcjonowat mechanizm
rynkowy i kazda jednostka bedzie w stanie poprawi¢
swoja sytuacje ekonomiczna i osiagna¢ zamierzone
cele.

L. Erhard okredlit warunki potrzebne do sprawnego
funkcjonowania gospodarki rynkowej, w ktérej pod-
mioty gospodarujace moga swobodnie podejmowac
dziatalno$¢ gospodarcza, ponosza odpowiedzialno$¢
za swoje decyzje oraz panuje réwnos$¢ i sprawiedli-
wos¢ spoteczna. Zaliczyt do nich:

6 L. Erhard, Gedanken aus fiinf Jahrzehnten, K. Hoh-
mann, Diisseldorf-Wien-New York 1988, s. 678-679.
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 zapewnienie mozliwie pelnego wykorzystania
czynnikéw produkcji w skali catej gospodarki,
w tym pelnego zatrudnienia umozliwiajacego
ludziom godne Zycie bez siegania po pomoc od
panstwa,

zapewnienie stabilnosci pieniadza/cen,
egzekwowanie pelnej odpowiedzialnosci ma-
terialnej podmiotéw gospodarczych za szkody
wyrzadzone w procesie gospodarowania i nie-
dopuszczenie do tego, aby byta ona przerzucana
na inne osoby, panstwo lub spoteczenstwo jako
catosc.

Dla L. Erharda zatem priorytetowym zadaniem
w polityce gospodarczej nie byt wzrost gospodarczy
ani wspieranie przez panstwo przedsiebiorczosci, jak
to dzisiaj deklaruja politycy, lecz zapewnienie pel-
nego zatrudnienia i stabilno$ci cen, co zwiazane bylo
z jego rozumieniem wolnosci kazdej osoby. Na tym
fundamencie widziat realng mozliwo$¢ zapewnienia
,dobrobytu dla wszystkich™’.

Dazenie do osiagniecia dobrobytu przez kazda
jednostke, zdaniem Erharda, jest usprawiedliwione
tylko wtedy, gdy opiera sie na efektach wiasnej pracy.
Zatem kazdy zdolny do pracy cztowiek, ktéry zebrze
u innych ludzi badz u panistwa o $rodki materialne
na zabezpieczenie swojej egzystencji, jest zwyklym
pasozytem. W jego ocenie pasozytem jest tez przed-
siebiorca, ktéry prébuje utrzymac sie na rynku nie
dzieki efektom swojej pracy, lecz za pomoca zmowy
monopolistycznej z innymi podmiotami lub nieuzasad-
nionego wyciagania pieniedzy od pafistwa. W zwigzku
z tym bardzo wazng role w SGR odgrywa polityka
konkurencji. Musi ona stale troszczy¢ sie o to, by zyski
przedsiebiorstw powstawaty w wyniku uczciwej dzia-
talnosci gospodarczej, a nie w wyniku manipulowania
rynkiem poprzez tworzenie sprzecznych z interesem
spotecznym monopoli czy karteli.

Cztowiek jako centrum
Spotecznej Gospodarki Rynkowej

W centrum podejscia L. Erharda do gospodarki
stat czlowiek taki, jaki jest w rzeczywistosci, a nie
jaki powinien by¢ zgodnie z oczekiwaniami jakich$
ideologéw czy doktryneréw. Podejmujac decyzje
zwiazane z realizacja polityki gospodarczej, Erhard
zawsze uwzgledniat to, jak na podejmowane dziatania
reagowac beda ludzie i jakie wnioski dla siebie wy-
ciagna ze zmiany uwarunkowan ramowych. Wedlug
niego, celem SGR nie jest tylko dostarczanie dobr
materialnych, ale takze zapewnienie ludziom, na bazie
ich osobistej wolno$ci i nieskrepowanej konkurencji

7 H.F. Wiinsche, Von Ludwig Erhards Sozialer Mark-
twirtschaft zur marktwirtschaftlichen Wirtschaftslenkung,
,Ludwig — Erhard — Studien” 2012, Heft 1, s. 17-20.

na rynku, godnej egzystencji i pokojowego wspotist-
nienia z innymi narodami®. Postrzeganie czlowieka
w SGR odbiega wiec od koncepcji ,,homo econo-
micus” w ekonomii neoliberalnej, w ktorej dazy sie
jedynie do jak najpeliejszego zaspokojenia potrzeb
materialnych. Erhard stawial na czlowieka gotowego
do samodzielnego prowadzenia dzialalnos$ci gospo-
darczej, dojrzatego spotecznie i odpowiedzialnego za
swoje czyny. Ludzie powinni mie¢ mozliwo$¢ samo-
dzielnego ksztaltowania swojego losu i konsumowania
w ramach swoich mozliwosci finansowych tego, na co
maja ochote. Wolnosci w sferze konsumpcji powinna
towarzyszy¢ swoboda produkowania przez przedsie-
biorstwa dobr, na ktére istnieje popyt ze strony kon-
sumentow. Zas$ rola panstwa nie powinna by¢ troska
o sprawy poszczego6lnych jednostek i pomaganie im
w zabezpieczeniu egzystencji, lecz zapewnienie wol-
nosci gospodarczej i pozostawienie ludziom z efektow
ich pracy tyle pieniedzy, by sami mogli utrzymac ro-
dzine i ksztaltowac swdj los®. Z tym wiaze sie koniecz-
no$¢ wyréwnywania szans dla wszystkich obywateli
i troska panstwa o tworzenie nowych miejsc pracy
i ochrone konkurencji w calej gospodarce, w tym
takze na rynku pracy, co jest warunkiem poprawy
warunkéw pracy w przedsiebiorstwach i podnosze-
nia wynagrodzen wraz z postepujacym wzrostem
gospodarczym.

Realizacja koncepcji SGR
w Republice Federalnej Niemiec

Za date narodzin SGR w praktyce polityki gospo-
darczej Niemiec Zachodnich przyjmuje sie 20 czerwca
1948 roku, kiedy wraz z ogloszeniem reformy waluto-
wej ustanawiajacej nowa walute — marke niemiecka,
Erhard zapoczatkowat gleboka reforme gospodar-
cza. Jej istotnym elementem bylo natychmiastowe
uwolnienie cen i zniesienie rozdzielnictwa towarow,
poczatkowo z wyjatkiem podstawowych artykutéw
spozywczych i strategicznych surowcédw. Polityka
gospodarcza rzadu byla najbardziej zgodna z kon-
cepcja SGR w latach 1948-1966, gdy silny wptyw
na nia mial Erhard, najpierw jako federalny mini-
ster gospodarki, a od 1963 roku jako kanclerz RFN.
W tym okresie Niemcy odnotowaly bezprecedensowe
w swojej historii sukcesy ekonomiczne i spoteczne,
powszechnie okreslane jako ,,cud gospodarczy”.
W pierwszej kolejnosci polegalo to wysokim tem-
pie wzrostu gospodarczego — produkt krajowy brutto
RFN w latach 50. wzrést realnie o 115%, a w kolejnej
dekadzie o 55%. Motorem dynamicznego wzrostu

8 L. Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik. Der Weg der
Sozialen Marktwirtschaft, Econ — Knapp Verlag, Diisseldorf-
-Wien-Frankfurt am Main 1962, s. 476.

9 L. Erhard, Dobrobyt..., op.cit., s. 297.
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gospodarczego byt wzrost eksportu i konsumpcji
wewnetrzne;j.

Konsekwencja wzrostu produkcji i rozwoju sektora
ustugowego bylo szybkie przezwyciezenie wysokiego
powojennego bezrobocia, co nastapito pomimo na-
ptywu do kraju kilkunastu milionéw przesiedleficow
i uchodzcow ze Wschodu. Stan pelnego zatrudnienia
osiagnieto w 1960 roku, a w kolejnych latach wystapit
nawet brak sity roboczej i masowo zaczeto werbowac
»pracownikéw — gosci” z krajow Srodziemnomorskich.
Znaczaco zwiekszyly sie realne dochody pracowni-
kéw, inwalidow wojennych i emerytéw, a uchodzcy ze
Wschodu uzyskali rekompensaty za utracony majatek.
Dzieki tym dzialaniom okres ,,cudu gospodarczego”
w RFN byt jednoczesnie okresem ,,pokoju spotecz-
nego”.

Po ustgpieniu L. Erharda w 1966 roku za stanowi-
ska kanclerza, w niemieckiej polityce gospodarczej
zaczeto stopniowo odchodzi¢ od SGR. Nastapito jej
»przesocjalizowanie” (nadmierne transfery socjalne)
i RFN zaczeta ewaluowac w kierunku ,,panistwa opie-
kunczego”. Proces ten ulegl jeszcze przyspieszeniu
po zjednoczeniu Niemiec, kiedy obywatele dawnej
NRD otrzymali te same przywileje socjalne, ktére
posiadali mieszkancy Niemiec Zachodnich. Jednak
najbardziej SGR zaszkodzita degeneracja mechanizmu
konkurencji i w konsekwencji degeneracja rynku przez
rézne formy monopolizacji (porozumienia kartelowe,
przejmowanie przez silne przedsiebiorstwa swoich
konkurentéw, pojawienie sie oligopoli i monopoli).

W polityce gospodarczej Niemiec po 1966 roku
mozna wyrézni¢ kilka faz opartych na odmiennych
podstawach doktrynalnych i cechujacych sie zréznico-
wanymi priorytetami, z ktorych najistotniejsze to:

* oparta na teorii Keynesa faza wzrostu gospo-
darczego poprzez pobudzanie popytu (1967—
1982),

« faza wzrostu gospodarczego opartego na poli-
tyce ekonomii podazowej, czyli tzw. reganomics
(1982-1998),

* trwajaca od 1998 roku do dzisiaj faza reformo-
wania gospodarki niemieckiej ukierunkowana
na wzrost jej konkurencyjnosci, walke z bez-
robociem, uzdrowienie finanséw publicznych
i przezwyciezenie skutkéw najpierw globalnego
kryzysu finansowego, a nastepnie kryzysu zadtu-
zeniowego w strefie euro'.

Nalezy podkresli¢, iz w zadnej z tych faz nie na-
stapito catkowite zerwanie z erhardowska koncepcja
SGR. Respektowane sa podstawowe zasady zgodnego
z duchem L. Erharda konkurencyjnego tadu gospo-
darczego: prywatna wlasno$¢ srodkéw produkcji,

10 P. Hampe, Model spotecznej gospodarki rynkowej
w dobie wspétczesnego kryzysu, Wyklad podczas semina-
rium we Vlotho, 26.08.2011 r.

stabilizacja pieniadza i przeciwdziatanie tendencjom
monopolistycznym w gospodarce. SGR do chwili
obecnej jest oficjalnie proklamowang koncepcja po-
lityki gospodarczej Niemiec. Cieszy sie uznaniem
w spoteczenistwie i poparciem mediéw, np. czoto-
wej gazety niemieckiej ,,Frankfurter Allgemeine Ze-
itung”'.

Zapoczatkowane na przetomie XX i XXI wieku
przez rzad G. Schridera reformy gospodarcze przy-
nosza juz pozytywne efekty. Dzieki outsourcingowi
i offshoringowi w zakresie produkcji pracochtonnych
elementéw do wytwarzania débr finalnych obnizone
zostaty koszty wielu niemieckich produktéw, co przy-
czynito sie do wzrostu ich konkurencyjnosci na ryn-
kach miedzynarodowych i w konsekwencji wzrostu
eksportu. Reforma systemu emerytalnego i ubezpie-
czen zdrowotnych przyczynila sie do zmniejszenia
subwencjonowania przez panstwo Swiadczen emery-
talnych i ochrony zdrowia. Fundamentalne znaczenie
dla poprawy sytuacji na rynku pracy miato zliberalizo-
wanie zasad wykonywania zawod6éw rzemie$lniczych,
uelastycznienie czasu pracy, wprowadzenie nowych
form zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy,
a przede wszystkim obnizenie zasitkéw dla bezro-
botnych. W efekcie w ostatnich latach w Niemczech
wystapit istny ,,cud tworzenia nowych miejsc pracy”.
Dzisiaj Niemcy mogg poszczyci¢ sie jednym z najniz-
szych na $wiecie poziomem bezrobocia'?.

Gospodarka niemiecka, ktéra nie odeszta catkowi-
cie od zasad SGR i z tego powodu przez neoliberatow
byla traktowana jako swego rodzaju przezytek czy
jako gospodarka niedostatecznie rynkowa, szybko
poradzila sobie z recesja wywotana globalnym kry-
zysem finansowym lat 2008-2009. Nie dotknat jej tez
tak bolesnie kryzys zadluzeniowy, jak miato to miejsce
w poludniowych krajach strefy euro.

»lnicjatywa Nowa Spoteczna Gospodarka
Rynkowa" jako préba ozywienia koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej?

W niemieckich mediach od kilkunastu lat gtosno
jest o ,Inicjatywie Nowa Spoteczna Gospodarka
Rynkowa” (Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft —
INSM), ktéra lobbuje na rzecz reform gospodarczych
i spotecznych w duchu neoliberalnym, odwotujac
sie przy tym do bardzo popularnej w Niemczech er-
hardowskiej idei SGR. INSM powstata w 2000 roku
z inicjatywy Zwiazku Pracodawcéw Gesamtmetall
jako instytucja badawcza i konsultingowa w zakresie
problematyki gospodarczej i spotecznej w odpowiedzi

11 Thidem.

12 Szerzej zob. E. Gostomski, Gospodarka Niemiec,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012,
s. 47-521 67-73.
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na nieche¢ spoteczenstwa niemieckiego do reform
w tej dziedzinie. Jest finansowana przez pracodawcéow
i wspierana od strony naukowej przez znane niemieckie
instytuty badawcze, a zwtaszcza Institut der Deutschen
Wirtschaft w Kolonii, profesordw, ekspertow w roz-
nych dziedzinach i dziataczy politycznych. Reklamuje
sie jako organizacja pozarzadowa i ponadpartyjna,
identyfikujaca sie z systemem spolecznym opartym na
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, réwnosci szans,
wolnosci i odpowiedzialno$ci wszystkich cztonkow
spoteczenistwa.

Gléwnym celem INSM jest tworzenie klimatu
sprzyjajacego reformom i ksztaltowanie w spote-
czenistwie pozytywnego wizerunku przedsiebiorcow
poprzez przekonywanie ludzi w Niemczech, Ze wolna
gospodarka rynkowa ma sens i w obliczu globalizacji
gospodarki, starzenia sie spoteczenistwa niemieckiego
potrzeb spoteczenstwa opartego na wiedzy, konieczne
sa glebokie reformy, szczegoélnie w takich dziedzinach
jak: rynek pracy, polityka gospodarcza, ochrona sro-
dowiska, polityka energetyczna, polityka spoteczna
i oSwiata. INSM deklaruje przy tym, ze pragnie od-
nowi¢ erhardowska koncepcje SGR i dostosowac ja
do wyzwan wspotczesno$ci. Aby osiagnac ten cel,
publikuje wiele opracowan naukowych i wynikéw
zamoOwionych analiz spoteczno-ekonomicznych oraz
jej przedstawiciele czesto wystepuja w Srodkach ma-
sowego przekazu, przekonujac stuchaczy do zasad
unowoczesnionej koncepcji SGR*.

INSM najbardziej lobbuje w sprawach, ktérymi
Zywotnie zainteresowani sa przedsiebiorcy, a wiec do-
tyczacych rynku pracy, stawek podatkowych, ochrony
zdrowia, emerytur i ksztatcenia zawodowego. INSM
opowiada sie zdecydowanie za dalszym uelastycz-
nieniem prawa pracy, wcze$niejszym wchodzeniem
miodych ludzi na rynek pracy, poprawa ksztalcenia
zawodowego, podwyzszeniem wieku emerytalnego,
uproszczeniem i obnizka podatkéw dla przedsiebior-
cow i wieksza konkurencja miedzy podmiotami Swiad-
czacymi ustugi medyczne'.

Dziatalnos¢ INSM jest krytykowana przez zwolen-
nikéw erhardowskiej SGR, poniewaz znacznie odbiega
ona od podejscia do gospodarki w czasach L. Erharda.
Jest to po czesci zrozumiate z powodu duzych zmian,
jakie od tego czasu mialy miejsce zar6wno w Niem-
czech, jak i w gospodarce Swiatowej (zjednoczenie
Niemiec, globalizacja proceséw gospodarczych,
wzrost bezrobocia, starzenie sie spoteczenstwa, wzrost

13 Alles tiber die INSM, www.insm.de (20.03.2017).

14 Szerzej zob. E. Gostomski, ,,Inicjatywa Nowa Spo-
teczna Gospodarka Rynkowa” jako préba ozywienia er-
hardowskiej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej,
w: Spoteczna inzynieria biznesu — wspotczesne problemy
i wyzwania z perspektywy koncepcji Spotecznej Gospodarki
Rynkowej, red. B. Biefikowska i in., AT-H w Bielsku Biatej,
Bielsko-Biata 2015, s. 75-82.

znaczenia rynkow finansowych). Poza tym $ciste trzy-
manie sie koncepcji Erharda jest utrudnione przez to,
ze swoich pogladéw nie przedstawil on w uporzad-
kowany spos6b w zadnym opracowaniu. Znajdujemy
je tylko w realizowanej polityce gospodarczej i spo-
lecznej oraz w jego przeméwieniach objasniajacych
poszczego6lne aspekty tej polityki.

Jak pisze H.F. Wiinsche, znawca mys$li erhardow-
skiej, INSM bezprawnie postuguje sie w swoich re-
klamach portretem Erharda, dazac do realizacji celow,
z ktérymi on sie nie identyfikowat'®. Program INSM
jest bliski neoliberalnemu podej$ciu do gospodarki.
Zwiazkom pracodawcéw finansujacych Inicjatywe nie
chodzi przeciez o budowanie w Niemczech spotecznej
gospodarki rynkowej, lecz umocnienie kapitalistycznej
gospodarki rynkowej, np. nie poswiecaja wiekszej
uwagi tworzeniu nowych miejsc pracy i walce z bez-
robociem.

Przysztos¢ SGR w Niemczech

Cho¢ obecnie sytuacja gospodarcza w Niem-
czech jest lepsza niz w innych krajach europejskich
(wzrasta PKB, budzet panstwa jest zréwnowazony,
stopa bezrobocia utrzymuje sie na niskim poziomie),
w spoteczenstwie narastaja obawy o przyszia sytuacje
ekonomiczng rodzin. W niemieckich debatach pu-
blicznych czesto pojawia sie pytanie, czy SGR, ktéra
w latach 50. i 60. umozliwila szybki wzrost gospodar-
czy w RFN i zapewnila jej mieszkaricom dobrobyt,
ma racje bytu w dzisiejszych czasach i jak rysuje sie
jej przyszto$¢. Wielu obserwatoréw zycia gospodar-
czego i spotecznego w Niemczech watpi w zdolno$¢
funkcjonowania SGR w dzisiejszym zglobalizowanym
i zdigitalizowanym Swiecie. Profesor M. Fratzscher
uwaza, Ze wspotczesna gospodarka niemiecka nie jest
ani rynkowa, ani spoteczna, poniewaz zar6wno przed-
siebiorstwa, jak i gospodarstwa domowe sa zbyt silnie
uzaleznione od panstwa. W Niemczech Wschodnich
dochody 40% gospodarstw domowych az w polowie
lub w wiekszym stopniu pochodza z transfer6w socjal-
nych, a biednym ludziom jest bardzo trudno wyrwacé
sie z biedy. Poglebiajace sie nieréwnosci w zakresie
szans, dochodéw i posiadanego majatku uniemozli-
wiaja uczciwe wspétzawodnictwo w spoteczenistwie,
ktére jest niezbedne w SGR. Jak podkresla profesor
C. Fuest, najwiekszym zagrozeniem dla funkcjonowa-
nia SGR sa monopole i ingerencja panstwa w ksztal-
tujace sie na rynku ceny, wynagrodzenia i czynsze'®.

15 H.F. Wiinsche, Aktualitdt von Ludwig Erhards Kon-
zeption der Sozialen Marktwirtschaft, Vlotho, 26. August
2011 (materiaty seminaryjne).

16 Wie zukunftsfdig ist die Soziale Marktwirtschaft?,
10.06.2016, https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/
aktuelle-meldungen/2016/juni (14.03.2017).
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Catkowity powr6t do erhardowskiej SGR dzisiaj
nie jest mozliwy, ale nie oznacza to, ze nie nalezy
podejmowac inwestycji waznych dla przysztego roz-
woju gospodarczego i usuwac barier utrudniajacych
zapewnienie ,,dobrobytu dla wszystkich”. Ekonomi-
$ci wskazuja na zbyt wysokie opodatkowanie pracy
w poréwnaniu z opodatkowaniem kapitatu i majatku
oraz postuluja zwiekszenie finansowania przedszkoli,
odwrdcenie niekorzystnej dla pracownikéw sytuacji,
Ze wraz ze wzrostem zyskoéw przedsiebiorstw nie
zwiekszaja sie ptace zatrudnionych tam pracownikoéw,
a takze zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych na
gospodarke cyfrowa, podniesienie wieku emerytal-
nego, ograniczenie wydatkow zwiazanych z przyjmo-
waniem uchodzcéw i podjecie wielu innych dziatan
zgodnych z erhardowskim duchem SGR. Kluczowe
znaczenie majq przy tym eliminowanie ograniczen
monopolistycznych paralizujacych konkurencje na
rynku i redukcja nadmiernych transferéw ostabia-
jacych odpowiedzialno$¢ ludzi za wilasna sytuacje
ekonomiczng.
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Eugeniusz Gostomski/Universitdt Gdansk
Die Share Economy (Okonomie des Teilens) als neuer Trend
im heutigen Wirtschafts- und Gesellschaftsleben

Die Share Economy und die soziale Marktwirtschaft

Die reine Share Economy lésst sich nur zum Teil
mit der sozialen Marktwirtschaft vergleichen. Die
Gemeinsamkeiten beider Konzepte bestehen in der
Absicht einer rationalen Ressourcenallokation, der
Vermeidung von Misswirtschaft und im mehr Ver-
braucherschutz. Demgegeniiber sind alle Monopo-
lisierungsversuche, wie sie von den Internetfirmen
gestartet werden, mit der Idee der sozialen Markt-
wirtschaft unvereinbar. Auch ein Preisdiktat, wie von
Uber und Airbnb praktiziert, ist streng abzulehnen.
Das Wesen der Share Economy liegt, wie mehrmals
erwdhnt, im Aufbau des Sozialkapitals durch Tei-
lung, Die Soziale Marktwirtschaft préferiert ihrer-
seits viele Wirtschaftsformen, in denen der Einzelne

nicht Getriebener der Wirtschaft, sondern Zielpunkt
der wirtschaftlichen Aktivitét ist. Nach A. Riistow
sollte jede Familie einen Garten besitzen. Es ging
ihm darum, dass der Mensch fiir sein Lebensgliick ein
Umfeld braucht, das ihm der anonyme Markt nicht
bietet. Eine kleine Anekdote zum Schluss: Wilhelm
Ropke ging einmal mit Ludwig von Mises durch einen
Schrebergarten. Mises sagte: ,,Welch eine unproduk-
tive Art von Gemiiseproduktion®“. Ropke erwiderte:
»Aber eine hochstproduktive Art von Gliickspro-
duktion!*

Mehr: http://sgr.pte.pl/wp-content/uploads/2016/08/
Oekonomie-des-telens-prof.-U.G.-Gostomski.pdf
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Katarzyna Kaminska, Matgorzata Trybuchowicz

Instytucja urzedu kartelowego jako
straznika konkurencyjnego tadu

gospodarczego

Woprowadzenie

W polskiej literaturze ekonomicznej w ostatnich
latach pojawilo sie sporo opracowan dotyczacych
teorii ordoliberalnej, eksponujacych jej wpltyw na
ksztaltowanie sie systemu gospodarczego Niemiec
po II wojnie Swiatowej, a takze tych traktujacych
o Spotecznej Gospodarce Rynkowej jako modelu in-
spirowanym tg teoria'. Przy tej okazji warto zwroci¢
jednak uwage na pewna kwestie. Ot6z mozliwosé
realizacji tej teorii w praktyce polityki gospodarczej
byto wynikiem osiagnie¢ nie tyle samych ekonomi-
stow niemieckich z Walterem Euckenem na czele, ale
efektem $cistej wspolpracy pomiedzy nimi, a niemiec-
kimi prawnikami. Na szczegdlne wyr6znienie zashu-
guje tutaj posta¢ Franza Bohma. Opracowane przez
nich oryginalne rozwiazania instytucjonalno-prawne
umozliwily praktyczna realizacje czesci ekonomicz-
nych postulatéw ordoliberalizmu. Rozwigzania te
staly sie na tyle obiecujace, ze byly one pdzniej obiek-
tem nasladownictwa przez niektére instytucje Unii
Europejskiej, czy unijne prawo w zakresie ochrony
wolnej konkurencji?. Celem artykutu jest ukazanie
genezy powstania i roli niemieckiego prawa kartelo-
wego w procesie budowy tadu wolnokonkurencyjnego

1 W$réd najwazniejszych pozycji mozna wymieni¢ cho-
ciazby: P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoli-
beralna koncepcja polityki gospodarczej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008; Spoteczna gospodarka
rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania
w Polsce, red. E. Maczynska, P. Pysz, Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne, Warszawa 2003; Ordoliberalizm i spo-
teczna gospodarka rynkowa wobec wyzwarn wspétczesnosci,
red. E. Maczynska, P. Pysz, Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne, Warszawa 2013; T. Przybycinski, Ordoliberalizm
a ksztattowanie rynkowego tadu gospodarczego w Polsce,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009.

2 Zob. K. Kaminska, Spoteczna gospodarka rynkowa jako
model tadu gospodarczego Unii Europejskiej, ,,Ekonomia
Economics” 2013, nr 4(25), Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroclaw, s. 228-240.

w RFN oraz urzedu kartelowego jako niezaleznej
politycznie instytucji chroniacej ten tad.

Konkurencja jako fundament Spotecznej
Gospodarki Rynkowej

Wspolczesna ekonomia, w tym zwlaszcza ekono-
mia instytucjonalna, przypisuje instytucjom fundamen-
talne znaczenie i role w procesie ksztalttowania tadu
spoteczno-gospodarczego. Sprawnie funkcjonujacy tad
ekonomiczny wymaga tadu instytucjonalnego, ktérego
instytucje powinny sta¢ na strazy respektowania zasad
tego pierwszego. Z jednej strony powinny one shuzy¢
trwalemu rozwojowi spoteczenistwa i gospodarki, ale
takze chroni¢ fad ekonomiczny od zagrozen o charak-
terze zewnetrznym i wewnetrznym. Proces ksztalto-
wania w praktyce polityki gospodarczej okreslonego
typu tadu gospodarczego wymaga zatem $wiadomego
wykorzystywania srodkéw o charakterze instytucjo-
nalnoprawnym. W Unii Europejskiej dominujacym
modelem tadu gospodarczego jest, inspirowana teoria
ordoliberalna, Spoteczna Gospodarka Rynkowa.

Teoria ordoliberalna to typowo niemiecka koncep-
cja rynku uporzadkowanego za pomoca ksztalttowania
instytucji Ordnungspolitik. Ocenia sie ja w literaturze
jako prekursora buchananowskiej ekonomii konstytu-
cyjnej®. Fundamentami tego przestania instytucjonal-
nego byly: respektowanie niezalezno$ci konkurencji,
indywidualnej wolnos$ci przy znaczacej roli prawa,
a takze ochrona tej rownowagi przeciw dyskrecjonal-
nym wplywom o charakterze politycznym. Na bazie
doswiadczen Republiki Federalnej Niemiec mozna
stwierdzi¢, ze cechq charakterystyczna tego typu tfadu
jest dominujaca w nim rola tadu prawnego®.

3 E.G. Furubotn, R. Richter, Institutions and Economic
Theory, The University of London Press, London 1976,
s. 36.

4 Na ten temat patrz szerzej: K. Kaminska, M. Trybu-
chowicz, Wspétzaleznos¢ tadu gospodarczego i prawnego
w RFN, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2011, nr 6(54),
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, s. 77-90.
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Niemiecka koncepcja Spotecznej Gospodarki Ryn-
kowej przyjmuje zatem, ze wolny rynek, oparty na
mechanizmie wolnej konkurencji, moze zosta¢ wy-
korzystany do osiggniecia cel6w spotecznych. Wsréd
nich szczegélne miejsce zajmuje spoleczna sprawie-
dliwos$¢, rozumiana jako réwno$¢ szans, gwaranto-
wana poprzez reguty funkcjonowania konkurencji
oraz zasady umozliwiajace kazdemu uczestnictwo
w konkurencji. Drugi cel to dobrobyt dla wszystkich.
Pod tym pojeciem mozna rozumie¢ taki wzrost go-
spodarczy, ktory nie bedzie prowadzit do coraz gleb-
szego rozwarstwienia dochodéw. Zasadniczym filarem
spotecznej gospodarki rynkowej jest funkcjonowanie
wolnej konkurencji.

Najbardziej istotny wklad w rozwdj teorii ordo-
liberalnej, z punktu widzenia teorii ekonomii, miat
Walter Eucken. Jego najwiekszym osiggnieciem byto
przezwyciezenie antynomii w naukach ekonomicznych
i sformutowanie teorii tadu wolnokonkurencyjnego®.
Eucken uwazal, ze urzeczywistnienie w praktyce tego
fadu zapewniatoby indywidualng wolno$¢ wszystkim
podmiotom gospodarczym poprzez swobode konkuro-
wania na rynkach i ostatecznie powinno doprowadzi¢ do
efektywnosci w sensie ekonomicznym. Uczestnicy gry
rynkowej nie powinni mie¢ zadnego wplywu na reguty
rzadzace rynkiem, a ustalony porzadek gospodarczy nie
powinien zagraza¢ demokracji i istniejagcemu prawu.
Punktem odniesienia dla ordoliberalizmu jest w tym
zakresie model konkurencji doskonatej, petnej, ktérej
funkcjonowanie wymaga prawnej ochrony ze strony
instytucji panistwa. Konkurencja ta powinna podlegac
ochronie nie tylko ze wzgledu na swoja efektywno$¢
ekonomiczna, ale przede wszystkim ze wzgledu na
wigzacq sie z nig wolno$¢, wartos¢ tak wazng dla ordoli-
beratéw. Wolno$¢ jest dla nich dobrem samym w sobie,
czego przykladem na gruncie polityki konkurencji jest
ochrona konkurentéw przed dominantami rynkowymi,
czy tez ochrona matych i Srednich przedsiebiorstw bez
wzgledu na to, jaki bedzie to miato wptyw na efektyw-
nos¢ ekonomiczna tak prowadzonej polityki.

Od momentu powstania doktryny ordoliberalnej,
przedmiotem jej szczeg6lnego zainteresowania byt
problem znalezienia optymalnego rozmiaru wiadzy
ekonomicznej w panstwie. Temu wlasnie problemowi
Eucken po$wiecit w swoich pracach sporo uwagi, sta-
rajac sie znalez¢ odpowiedz na pytania dotyczace moz-
liwosci skutecznego oddziatywania nauki ekonomii na
gospodarke, sposobu wptywania i przeciwstawiania sie

5 Pewne elementy jego systemu teoretycznego znalazty
swoje zastosowanie przy konstruowaniu powojennej nie-
mieckiej polityki gospodarczej modelu Spotecznej Gospo-
darki Rynkowej, a w p6Zniejszym okresie miaty wptyw na
rozw6j prawodawstwa Unii Europejskiej, zwtaszcza w za-
kresie polityki konkurencji. Zalozenia euckenowskiego tadu
wolnokonkurencyjnego legly bowiem u podstaw unijnego
zakazu naduzycia pozycji dominujacej — art. 81 i art. 82
Traktatow Rzymskich.

partiom politycznym i grupom ekonomicznego naci-
sku. W pracy zatytutlowanej Grundsdtze der Wirtscha-
ftspolitik stwierdza, ze zasadnicza sita porzadkujaca
w gospodarce jest panstwo, ktére powinno w ramach
prowadzonej polityki w pierwszej kolejnosci rozbijac¢
grupy dominujace w gospodarce, badZ ograniczy¢
ich funkcje. Grupy te moga przybiera¢ forme karteli,
trustow, koncernéw, zwiazkéw zawodowych pracow-
nikéw i pracodawcéw i nie tylko maja one tendencje
do ograniczania konkurencji, lecz réwniez prébuja
wplywac na polityke gospodarcza w celu realizacji
wiasnych korzys$ci. Eucken zauwaza, ze grupy lob-
bystéw daza do zmiany ram procesu gospodarowania
m.in. poprzez pafistwowe ustalanie cen, ograniczenie
zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
czy zakazow importu®. Lekcewazenie przez panstwo
swojej funkcji prowadzi do nierbwnowagi i zaktocen
w kierowaniu gospodarka, a ostatecznie do jego osta-
bienia. Nie chodzi tutaj jednak o zupelna likwidacje
tych grup w sytuacji, gdy osiagnely one juz silna po-
zycje i zostaly wyposazone w paistwowe przywileje,
ale o zdecydowana, konfrontujaca polityke panstwa
oraz o $wiadome powstrzymywanie sie przez nie od
rozdzielania dalszych przywilejéw’. Mechanizm ryn-
kowy nie poddany zadnej kontroli prowadzi wedlug
Euckena do samozniszczenia gospodarki rynkowej
wskutek rozwoju monopoli. Rynek pozostawiony bez
nadzoru ze strony panstwa staje sie zatem instytucja
rodzaca anarchie, gdyz podmioty na nim dzialajace
zaczynaja dazy¢ do mozliwie najwiekszej nad nim
kontroli, siegajac nawet po wladze nad panstwem.
Eucken w swoich pracach przestrzega, ze konse-
kwencja bezposredniej ingerencji pafistwa w proces
gospodarczy bedzie sytuacja, w ktorej wiele grup na-
cisku, w tym grupy nalezace do przemystu, rzemiosta,
rolnictwa, gérnictwa, czy gospodarki komunalnej,
zacznie dazy¢ do zaspokojenia swoich potrzeb. Jezeli
jednak panstwo ograniczy swojq dziatalno$¢ jedynie
do uprawiania konsekwentnej polityki konkurencyj-
nego tadu gospodarczego, nadajac zdarzeniom go-
spodarczym okreslone ramy prawne i nie ingerujac
w procesy gospodarcze, dzialalno$¢ grup nacisku
bedzie ograniczona do minimum. Warunkiem urze-
czywistnienia tadu wolnokonkurencyjnego wedlug
Euckena bytaby realizacja przez panstwo w polityce
gospodarczej siedmiu zasad konstytuujacych i czte-
rech regulujacych. W sklad zasad konstytuujacych
wchodzity: sprawny system cen konkurencji dosko-
natej, stabilizacja walutowa, zagwarantowanie dla
wszystkich otwarto$ci rynkdw, istnienie wlasnosci
prywatnej, swoboda zawierania umoéw, materialna

6 Zob. W. Eucken, Die Grundlagen der Nationalékono-
mie, 9. Auflage, Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg-New
York-London-Paris-Tokyo-Hong Kong 1989, s. 158.

7 Patrz szerzej: W. Eucken, Die Grundsdtze der Wirtscha-
ftspolitik, Mohr Siebeck, Tiibingen 2004, s. 334-336.
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odpowiedzialnos¢ za skutki swoich dziatan i stabilna
polityka gospodarcza. Natomiast zasady regulujace
akcentowaly koniecznos¢ kontroli i nadzoru monopoli
przez panstwo, prowadzenie polityki dochodowej,
racjonalnego rachunku ekonomicznego i zapobieganie
anormalnym zachowaniom podazy.

Wedtug prawnika Franza Bohma, proces samoznisz-
czenia gospodarki rynkowej rozpoczat sie w ostatnim
dziesiecioleciu XIX wieku, kiedy to konkurencja wielu
uczestnikow zycia gospodarczego przerodzila sie
w konkurencje nieznacznej liczby przedsiebiorcow,
wskutek koncentracji w ich rekach znacznej czesci
produkcji i akumulacji kapitalu. W ten sposéb system
konkurencji zostat zagrozony przez postepujaca mo-
nopolizacje i kartelizacje gospodarki. W jego odczuciu
wine za stopniowa monopolizacje gospodarki ponosito
panstwo, a zwlaszcza saqdownictwo i system prawny,
jako ze nie potrafity utrzymac¢ konkurencji w bez-
piecznych dla niej ramach®. W realiach niemieckich
w aspekcie stricte prawnym, kluczowe znaczenie miat
wyrok Sadu Rzeszy z 1897 roku, ktéry potwierdzit
wazno$¢ uméw kartelowych®. Umozliwiato to przemy-
stowcom prowadzenie legalnych intereséw, opartych
na zmowach kartelowych. F. B6hm sprzeciwiat sie
funkcjonowaniu umoéw kartelowych, uznajac, ze zabu-
rzajq one funkcjonowanie rynku poprzez koncentracje
wplywow i zniszczenie konkurencji. Takze po wojnie
w jego publikacjach dominowata teza, zZe konkuren-
cja jest najgenialniejszym instrumentem pozbawiaja-
cym wiadzy w historii'. To konkurencja — zdaniem
Bohma — umozliwia wyzwolenie sie spod wiadzy
pracodawcy, panstwa czy producenta, jest tez baza
trzeciej drogi pomiedzy anarchia rynku a sowiecka go-
spodarka planowa, ktérej niepowodzenie ekonomiczne
Bohm przewidzial juz w 1933 roku w swojej rozprawie
habilitacyjnej'!. F. Bchm — w ramach dziatalnosci
tzw. szkoly fryburskiej — opowiadat sie za wolnoscia
indywidualna, przeciwstawiana duchowi kolektywi-
zmu, ktéry pojawit sie na poczatku XX wieku nie
tylko jako prad ideologiczny, lecz takze w ekonomii
i prawie. Bliskie byly mu takze idee porzadku gospo-
darczego, opartego na silnych podstawach prawnych;
opowiadat sie za stworzeniem konstytucji gospodar-
czej (Wirtschaftsverfassung). Koncepcja ta wydaje sie

8 Zob. T.G. Pszczétkowski, Ordoliberalizm. Spoteczno-
-polityczna i gospodarcza doktryna neoliberalizmu w REN,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakéow 1990,
s. 59.

9 RG, Urt. v. 4.2.1897, RGZ 38, 155 ,,sdchsisches Holz-
stoffkartell”: Einwand der Nichtigkeit des Kartellvertrages
zurtickgewiesen (Zarzut niewaznosci umowy kartelowej
odrzucony).

10 F. Bohm, Entmachtung durch Wettbewerb, 1961,
s. 22.

11 F. Bohm, Wettbewerb und Monopolkampf. Eine Unter-
suchung zur Frage des wirtschaftlichen Kampfrechts und
zur Frage der rechtlichen Struktur der geltenden Wirtscha-
ftsordnung, 1933.

spdjna i obecna przez caly czas aktywnosci naukowej
Bohma'2

Instytucja panstwa w mysli ordoliberalnej odgrywa
w praktyce role instytucji, ktéra miata za zadanie kon-
trolowac¢ przestrzeganie prawa antymonopolowego.
Problematyka zwiazana z kontrolowaniem monopoli,
wedlug samego Euckena jest do$¢ ré6znorodna i trudna.
Krytykowat on nieskuteczno$¢ metod kontroli mono-
polu, ktérymi postuguja sie panstwa uprzemystowione,
polegajacych na upanstwowieniu monopoli i kontroli
pracowniczej'®. Upanstwowienie monopoli nie ogra-
nicza polityki monopolistycznej, a nawet zwieksza
skltonnos¢ monopolisty do pelnego wykorzystania
swojej pozycji i naduzywania wladzy z racji tego, ze
dochody wplywaja do kasy panstwowej, a nie prywat-
nej. Kontrola pracownicza réwniez jest nieskuteczna,
gdyz zwykle pracownicy uczestnicza w zysku z mo-
nopolu i sa zainteresowani polityka monopolistyczna
w takim samym stopniu, jak przedsiebiorcy.

Nadzo6r nad monopolami powinien, wedhug Euc-
kena, pozostawa¢ w reku urzedu antymonopolowego,
ktéry aby uchroni¢ od naciskéw zewnetrznych grup
interesow podlegalby ustawie. Znaczenie jego istnie-
nia i funkcjonowania poréwnuje on do znaczenia funk-
cjonowania sadu najwyzszego'. Wéréd zadan, jakie
przewiduje Eucken dla urzedu antymonopolowego
mozna wyrézni¢ m.in. mozliwo$¢ kontroli warunkéw
zawieranych uméw handlowych, wszelkich form znie-
ksztatcajacych konkurencje (jak chociazby blokady,
czy rabaty dla statych klientéw), kontroli i zapobie-
ganiu r6znicowania cen na te same towary i ushugi,
czy monitorowanie naduzy¢ wladzy przez przedsie-
biorcéw i zwiazki zawodowe'. Nadzér nad monopo-
lem w ustroju opartym na konkurencji powinien by¢
tak zdecydowany, by miat charakter profilaktyczny.
Eucken zaznacza, ze nie wszystkie monopole da sie
kontrolowac¢ za pomoca urzedu antymonopolowego.
Wiasciwa kontrola monopoli ograniczac sie bedzie do
stosunkowo niewielu faktycznie istniejacych.

W swoich rozwazaniach Eucken dochodzi do kon-
kluzji, ze problem nadzorowania i kontroli monopoli
mozna rozwiazywac tylko wtedy, gdy w polityce go-
spodarczej przestrzegac sie bedzie zasad konstytuuja-
cychiregulujacych ad oparty na wolnej konkurencji,
gdy powstawanie monopoli zostanie ograniczone do
minimum, a nadzér nad monopolami bedzie dziatat
wedlug prostej i realistycznej analogii w stosunku do
konkurencji'®.

12 Zob. F. Bohm, Die Ordnung der Wirtschaft als geschi-
tliche Aufgabe und rechtschépferische Leistung (Porzqdek
gospodarczy jako zadanie historyczne i twércze osiqgniecie
prawne), 1937.

13'W. Eucken, Die Grundsditze..., op.cit., s. 292-293.

14 Tbidem, s. 294.

15 Tbidem, s. 294-297.

16 Thidem, s. 297 i nast. Uczen Euckena — Leonard Miksch
réwniez uwazal, ze nie ma potrzeby catkowitej likwidacji
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Niemieckie prawo kartelowe i powstanie
Bundeskartellamt

Praktycznym odzwierciedleniem przekonan
F. B6hma, dotyczacych porzadku gospodarczego
i sposobu jego realizacji, okazala sie jego dzialal-
nos$¢ polityczna w szeregach CDU, nakierowana na
uchwalenie ustawy antykartelowej. W roku 1957 zo-
stala uchwalona ustawa antykartelowa Gesetz gegen
Wettbewerbschrankungen (GWB). Uchwalenie tej
ustawy nalezy réwniez przypisa¢ umiejetno$ciom dy-
plomatycznym i wytrwalosci w dazeniu do uznanego
za stuszny celu przez Béhma. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, iz bawarska CSU przedlozyla swéj projekt
ustawy, generalnie dopuszczajacej istnienie karteli,
a tylko zapobiegajacej ewentualnym naduzyciom mo-
gacym wynikac z ich funkcjonowania. Wtedy wtasnie
Bohm zebratl wiekszo$¢ w Bundestagu, dzieki ktorej
ustawa zostata uchwalona w formie zaproponowanej
przez CDU.

Ustawa antykartelowa weszta w Zycie 1 stycznia
1958 roku. Zawierala ona ogélny zakaz tworzenia
karteli, wraz z precyzyjnie okreSlonymi wyjatkami
(8§ 2-8 GWB). Ponadto wylaczata spod niego w ca-
}osci lub czeSciowo pewne sektory gospodarki (§ 99—
103a GWB)".

Pojawienie sie listy wyjatkow, bylo wynikiem
kompromisu, jaki rzad RFN zawarl z niemieckim
przemystem. Jego gléwna przyczyng byla obawa, ze
wprowadzenie zakazu kartelowego moze obnizy¢ kon-
kurencyjno$¢ niemieckich przedsiebiorstw na rynkach
miedzynarodowych.

Warto w tym miejscu nadmienié¢, ze w latach 50.
XX wieku ustawa ta byta postrzegana jako pierwszy
nowoczesny, najbardziej zaawansowany intelektualnie
tego typu akt prawny w powojennej Europie. Koniecz-
no$¢ harmonizacji prawa niemieckiego z antymono-
polowym prawem Unii Europejskiej spowodowata
usuniecie z ustawy § 4-8 z dniem 1 czerwca 2005
roku. W praktyce zmniejszyto to liczbe typow karteli
niepodlegajacych zakazowi. W roku 2007 uchylono
wyijatek dla instytucji kredytowych i ubezpieczenio-
wych, przemyshu sportowego i zbiorowego zarzadza-
nia prawami autorskimi. W chwili obecnej istnieje
mozliwos$¢ tworzenia karteli w sektorze rolnictwa i na
rynku prasowym'®.

monopoli. Nalezy stworzy¢ odpowiednie regulacje, ktére
ograniczytyby ich dziatania. Polityka konkurencji powinna
wedhug niego prowadzi¢ do takich rezultatéw gry na rynkach
zmonopolizowanych, jakie wytworzyltyby sie w warunkach
prawdziwego wspétzawodnictwa. Jest to koncepcja quasi
konkurencji — Wettbewerb Als-Ob., zob. L. Miksch, Zur The-
orie des Gleichgewichts, ,,ORDO” 1948, nr 1, s. 175-196.

17 Stan na rok 1998.

18 Informacje pochodzq ze strony Bundeskartellamt, http://
www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/bundeskartellamt/

Na mocy ustawy kartelowej w 1958 roku, tak jak
postulowat to Eucken, powotano do istnienia organy
nadzorujace jej wykonanie. Byly nimi: Federalny
Urzad ds. Karteli (Bundeskartellamt), a ponadto Kra-
jowe Urzedy ds. Karteli (Landeskartelldmter). Powo-
tano specjalng Komisje Monopolowa, ktérej zadaniem
jest tworzenie raportéw dla rzadu o stanie koncentracji
niemieckich przedsiebiorstw.

Sama idea tego niemieckiego urzedu byla orygi-
nalna i nowatorska na skale Swiatowa. W tamtym
okresie bowiem w zadnym innym kraju, oprocz Nie-
miec, nie funkcjonowala tego typu instytucja'. Jej
cecha charakterystyczna byla niezalezno$¢ polityczna
w zakresie podejmowania decyzji i dziatan, chociaz
ustawa wyraznie wskazywala, ze rozstrzygniecia po-
szczeg6lnych departamentéw decyzyjnych urzedu
moga zosta¢ podjete wtedy, gdy uzyskaja zgode mi-
nistra gospodarki lub tez za stosownym zezwoleniem
ministra mogg zosta¢ zatwierdzone przez prezydenta
urzedu. W pewnych przypadkach, gdy w gre wcho-
dzitby interes publiczny, minister gospodarki miat
prawo zakwestionowa¢ decyzje podjete przez te in-
stytucje.

Urzad kartelowy w pierwszych latach funkcjo-
nowania spelniat gtéwnie dwa zadania wynikajace
z ustawy GWB*:

a. walka z kartelami — zwlaszcza takimi, ktére
powoduja powazne zaburzenia konkurencji po-
przez zmowy cenowe, ilosciowe, czy zmowy
dotyczace udzialu w rynku, o ile zmiany te
wplywaja na wzrost cen i s przerzucane na
konsumentow.

Urzad moze naklada¢ kary pieniezne na osoby
fizyczne i przedsiebiorstwa, ktére biora udziat w ta-
kich nielegalnych kartelach. W przypadku oséb jest to
kwota maks. 1 mln EUR, a firmy — do 10% obrotéw
za ubiegly rok;

b. nadzér nad naduzyciami przedsiebiorstw domi-

nujacych na rynku.

Obecnie Bundeskartellamt ma dodatkowe zada-
nia, wynikajace z praktyki gospodarczej w obszarze
konkurencji — obok egzekwowania zakazu tworzenia

Bundeskartellamt_3.php (16.04.2013).

19 Zob. D.J. Gerber, Law and Competition in Twentieth
Century Europe: Protecting Prometheus, Oxford University
Press, Oxford 1994, s. 66. Instytucja ta stala sie prototypem
m.in. dla polskiego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw. Dziatalno$¢ Bundeskartellamtu (BKartA), szcze-
go6lnie w sprawach biznesu, podlega ministrowi gospodarki.
Jej zakres i metody nadal budza kontrowersje. Na ten temat
patrz szerzej: E. Ortwein, Das Bundeskartellamt. Eine Poli-
tische Okonomie deutscher Wettbewerbspolitik, 1 Auflage,
Nomos Verlag, Baden Baden 1998, s. 85-87.

20 Informacje ze strony Bundeskartellamt: http:/www.
bundeskartellamt.de/wDeutsch/bundeskartellamt/Bunde-
skartellamt_3.php (16.04.2013). W nastepnych latach liczba
zadan tej instytucji ulegla zwiekszeniu.
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karteli urzad kontroluje takze fuzje i przejecia oraz —
od 1999 roku — udzielanie zaméwien publicznych na
poziomie federalnym. Nowe zadania wynikajq za-
réwno z rozwoju gospodarczego, jak i coraz wiekszego
stopnia skomplikowania relacji gospodarczych, ktore —
pozostawione poza kontrola — moglyby przerodzi¢ sie
w zmowy cenowe lub nieuczciwa konkurencje.

Dziatalno$¢ tej instytucji jest oceniana w RFN nie-
zwykle wysoko i jest ona darzona duzym szacunkiem.
Urzad zachowuje swoja polityczna niezaleznos¢, z wy-
jatkiem ustawowo dozwolonych wyjatkéw, w tym
tzw. pozwolenia ministra finanséw na przeprowa-
dzenie fuzji. Instrument ten uzyto jednak do tej pory
jedynie 21 razy*'.

Ostatnia nowelizacja ustawy antymonopolowej
w 2012 roku powotala do zycia w ramach Bunde-
skartellamtu instytucje o nazwie Markttransparenz-
stelle, ktorej celem jest monitorowanie przejrzystosci
rynku w sektorze energii elektrycznej i gazu oraz
krajowego rynku paliw?’. Ponadto prawo kartelowe
zaczelo obowiazywac w stuzbie zdrowia (kasy cho-
rych), wprowadzono kontrole fuzji na rynku praso-
wym oraz wznowiono kontrole urzedu w zakresie nie-
uczciwych praktyk cenowych w sektorze dostarczania
wody i ciepla, na rynku paliwowym i w zarzadzaniu
odpadami?®.

Zachodzace obecnie w Europie zmiany strukturalne
spowodowaly, ze urzedy ochrony konkurencji stoja
przed coraz trudniejszymi zadaniami. Aby sprostac
temu wyzwaniu, krajowe organy antymonopolowe
i Komisja Europejska wspoélpracuja ze soba w ra-
mach instytucji o nazwie Europejska Sie¢ Konku-
rencji. Od maja 2004 roku ten system wspolpracy
stuzy nie tylko do wymiany informacji, ale takze
przydziatowi zadan i pomocy w zakresie zbierania
informacji. Dzieki wlaczeniu Bundeskartellamtu do
Europejskiej Sieci Konkurencji nastapito miedzyna-
rodowe ujednolicenie przepiséw w sprawie $cigania
karteli, co zaowocowato zwiekszeniem skutecznosci
dziatania urzedu®. W 2005 roku utworzono w jego

21 Zob. S. Behrends, Znaczenie zasad ordoliberalnych
Waltera Euckena dla spotecznej gospodarki rynkowej, ,,Opti-
mum. Studia ekonomiczne” 2011, nr 4(52), s. 8-9. Najwyz-
sze kary za zmowy kartelowe BKartA natozyt w 2003 r. —
717 min EUR, w roku 2010 — 266,7 mln EUR. Najwiecej
fuzji zanotowano w 2007 r. — 2 242, w 2010 1. — 987, z czego
zakaz fuzji obejmowat w tym okresie 4 podmioty.

22 Bundeskartellamt, Tdtigkeitsbericht des BKartA za
okres 2011/2012, s. 16, http://www.bundeskartellamt.de/
SharedDocs/Publikation/DE/Taetigkeitsberichte/Bunde-
skartellamt%20-%20T%C3%A4tigkeitsbericht%202012.
pdf?__blob=publicationFile&v=5 (4.12.2013).

23 Tbidem, s. 13 i nast.

24 Grupa robocza ECN opracowata model programu
fagodzenia kar przez organy konkurencji, ktéry ujednolicat
standardy w procesie rozpatrywania wnioskow o odstgpie-
nie od wymierzenia kary lub obnizenia kary pieniezne;j.

ramach specjalny XI wydziat decyzyjny, ktéry w od-
réznieniu od pozostatych jednostek BKartA, otrzymat
wylaczne kompetencje w zakresie Scigania karteli,
niezaleznie od sektora gospodarki. Natomiast trzy
lata pdzniej powstat XII wydziat do spraw tropienia
najpowazniejszych karteli. Na usprawnienie pracy
urzedu w dziedzinie Scigania nielegalnych karteli
miato wplyw wdrozenie w 2011 roku elektronicznego
systemu, ktéry pozwalat na otrzymywanie poufnych
informacji (anoniméw) dotyczacych naruszenia prawa
konkurencji®.

Efekty podjetych dziatan nalezy oceni¢ pozytywnie,
gdyz w przypadku potowy toczacych sie postepowan
zastosowano program tagodzenia kar, pozyskiwano in-
formacje od tzw. sygnalistow, ktorzy posiadali wiedze
o istnieniu zmowy kartelowej. Harmonizacja prawa
niemieckiego z prawem unijnym data niemieckiemu
Urzedowi Kartelowemu wiecej niezaleznosci i pod-
niosta skutecznos¢ podejmowanych dziatan, czego
dowodem moze by¢ tworzenie sie w ramach tej insty-
tucji nowych pionéw $ledczych w zakresie rozpraco-
wywania szczegdlnie trudnych karteli, w tym réwniez
o0 zasiegu miedzynarodowym?.

Zakonczenie

Wspélpraca niemieckich ekonomistéw i prawnikow
umozliwita w powojennych Niemczech praktyczna
realizacje postulatéw Waltera Euckena, zwigzanych
z konieczno$cia budowy tadu wolnokonkurencyjnego
i instytucji stojacych na jego strazy. Przykladem tego
bylo powstanie niemieckiego prawa kartelowego beda-
cego fundamentem Spotecznej Gospodarki Rynkowe;
i powolanie na mocy tej ustawy instytucji Bundeskartel-
lamtu. Ta oryginalna instytucja niemiecka stata sie pro-
totypem dla tworzenia urzedéw kartelowych w innych

Program Komisji Europejskiej i BKartA zostal oznaczony
jako ECN.

25 OECD, Annual report on competition policy deve-
lopment in Germany — 2011, s. 5, http://search.oecd.org/
officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/
AR%282012%2924&docLanguage=En (4.12.2013).

26 W Polsce funkcje urzedu antymonopolowego sprawuje
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK),
ktéry w odréznieniu od swego niemieckiego odpowiednika
jest uzalezniony od koniunktury politycznej — szefa urzedu
powoluje Prezes Rady Ministréw. Ponadto w poréwna-
niu z zakresem zadan niemieckiego stréza tadu konkuren-
cyjnego, Bundeskartellamt nie pelni funkcji zwigzanych
z ochrong konsumentéw, gdyz funkcje te przypisano od-
rebnej instytucji — Urzedowi Ochrony Konsumentéw i Bez-
pieczenistwa Zywnosci (Bundesamt fiir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit — BVL). Interesujacym opra-
cowaniem dotyczacym wspotczesnego polskiego modelu
ochrony konkurencji jest: A. Moszynska, Instytucjonalne
ramy ochrony konkurencji w Polsce — historia i wspétcze-
snos¢é, ,,Ekonomia i Prawo” 2013, t. XII, nr 2, red. B. Pol-
szakiewicz, J. Boehlke.
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krajach. Polityczna niezalezno$¢ natomiast umozliwita
jej prowadzenie skutecznej polityki konfrontujacej rézne
grupy interesow. Podlegata ona jednak ograniczeniom
ze strony niemieckiego prawa. Rozwdj europejskiej po-
lityki konkurencji i konieczno$¢ harmonizacji niemiec-
kiego prawa z prawem unijnym poszerzyly zakres jej
niezaleznosci i podniosty skuteczno$¢ podejmowanych
przez nig dziatan w skali miedzynarodowe;j.

Bibliografia

Behrends S., Znaczenie zasad ordoliberalnych Waltera Euc-
kena dla spotecznej gospodarki rynkowej, ,,Optimum.
Studia ekonomiczne” 2011, nr 4(52).

Bohm F., Die Ordnung der Wirtschaft als geschitliche Au-
fgabe und rechtschépferische Leistung, 1937.

Bohm F., Entmachtung durch Wettbewerb, 1961.

Bohm F., Wettbewerb und Monopolkampf. Eine Unter-
suchung zur Frage des wirtschaftlichen Kampfrechts
und zur Frage der rechtlichen Struktur der geltenden
Wirtschaftsordnung, 1933.

Bundeskartellamt, T¢tigkeitsbericht des BKartA za lata
2011/2012.

Eucken W., Die Grundlagen der National6konomie, 9. Au-
flage, Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg-New York-
-London-Paris-Tokyo-Hong Kong 1989.

Eucken W., Die Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Mohr
Siebeck, Tiibingen 2004.

Furubotn E.G., Richter R., Institutions and Economic The-
ory, The University of London Press, London 1976.

Gerber D.J., Law and Competition in Twentieth Century

Ksiazka dotyczy fundamentalnego dla harmo-
nijnego funkcjonowania gospodarki wolno-
rynkowe] zagadnienia, tj. ochrony praw wie-
rzycieli. Relacje wierzyciel-dtuznik wystepuja
w rozlicznych sytuacjach w zyciu codziennym.
Powszechnos¢  wystepowania tych relacji
oznacza zarazem, ze nieprawidtowosci w tej
sferze stanowi¢ moga zagrozenie dla systemu
spofeczno-gospodarczego. Podwatajq zaufa-
nie do paristwa i prawa oraz wzajemne zaufa-
nie wspétpracujacych ze soba os6b fizycznych
i prawnych, co zwigksza ryzyko anomii spo-
feczne], cayli chaosu w systemie wartosci

Publikacja ukierunkowana jest na interdyscy-
plinarne, w tym ekonomiczne i prawne anali-
2y dotyczace ochrony praw wierzycieli w kon-
tekscie praw i motywacji diuznikéw, ale takze
w kontekicie funkcjonowania sadownictwa,
w tym sadéw elektronicznych.

Tematyka ta, choc jest specjalistyczna, to
zarazem dotyczy w jakiejé mierze kaide-
g0, kto kiedykolwiek byt wierzycielem albo
diuznikiem. Stad celowos¢ upowszechniania
i popularyzacji wiedzy na ten temat.

(z Worowadzenia)

e B

i

788365

269164

HOSTOd M I'TAIDAZYIIM MVId VNOYHDO

Europe: Protecting Prometheus, Oxford University Press,
Oxford 1994.

Kaminska K., Spoteczna gospodarka rynkowa jako model
tadu gospodarczego Unii Europejskiej, ,,Ekonomia Eco-
nomics” 2013, nr 4(25), Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw.

Kaminska K., Trybuchowicz M., Wspétzaleznos¢ tadu go-
spodarczego i prawnego w RFN, ,,Optimum. Studia Eko-
nomiczne” 2011, nr 6(54), Wydawnictwo Uniwersytetu
w Bialymstoku, Biatystok.

MikschL., Zur Theorie des Gleichgewichts,,,ORDO” 1948, nr 1.

Moszynska A., Instytucjonalne ramy ochrony konkurencji
w Polsce — historia i wspdtczesnosé, ,,Ekonomia i Prawo”
2013, t. XII, nr 2, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke.

OECD, Annual report on competition policy development
in Germany — 2011.

Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka rynkowa wobec
wyzwan wspotczesnosci, red. E. Maczynska, P. Pysz,
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013.

Ortwein E., Das Bundeskartellamt. Eine Politische Oko-
nomie deutscher Wettbewerbspolitik, 1 Auflage, Nomos
Verlag, Baden Baden 1998.

Przybycinski T., Ordoliberalizm a ksztattowanie rynko-
wego tadu gospodarczego w Polsce, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2009.

Pszczoétkowski T.G., Ordoliberalizm. Spoteczno-polityczna
i gospodarcza doktryna neoliberalizmu w RFN, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakow 1990.

Pysz P., Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna kon-
cepcja polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008.

Spoteczna gospodarka rynkowa. Idee i mozliwosci praktycz-
nego wykorzystania w Polsce, red. E. Maczynska, P. Pysz,
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2003.

OCHRONA PRAW WIERZYCIELI
‘W POLSCE

‘Wymiar ekonomiczny
Koszty transakcyjne

Redakcja naukowa

Jacek Golaczynski
Elzbieta Maczynska

Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018 67

ANZOAIINVYEd AJOTVM | VLOLSI

0
N
qm
w
(@]
(%]
O
o
~
m
0
N
4
>
Q
o
(%2}
O
(@]
O
>
A
A
>
)
=
Zz
A
s
>

\
\




PIE

Andrzej Pawlik

Innowacyjnos¢ podstawa rozwoju

regiondw w Europie

Wstep

Miedzy poszczegblnymi krajami cztonkowskimi
UE wystepuja liczne r6znice. Zasadnicza réznica do-
tyczy przede wszystkim poziomu rozwoju poszcze-
gélnych regionéw i wojewodztw w Europie. Unia
Europejska majac to na uwadze, za priorytet w swojej
polityce regionalnej przyjeta zmniejszenie rozpietosci
miedzy poszczegblnymi regionami i wojewoddztwami
przez udzielanie pomocy, tym zaniedbanym, w ramach
polityki spéjnosci spoteczno-gospodarczej. Celem
artykutu jest przedstawienie innowacyjnos$ci pafstw
w UE oraz prognozy potencjalu innowacyjnego pol-
skich wojewo6dztw w 2020 roku, z podkre$leniem jego
znaczenia w rozwoju.

Polityka spojnosci

Polityka spéjnosci spoteczno-gospodarczej jest
postrzegana jako gléwny instrument europejskiej in-
tegracji dla stabiej rozwinietych regionéw i panstw
cztonkowskich Wspélnoty Europejskiej. Spéjnosé
oznacza harmonijny rozwéj, zmniejszanie réznic po-
miedzy poszczegdlnymi obszarami i regionami zinte-
growanej Europy. Po raz pierwszy taki zapis znalaz}
sie w Traktacie Rzymskim ustanawiajacym Europejska
Wspélnote Gospodarczg z 1957 roku: ,,Zadaniem
Wspélnoty jest, przez ustanowienie wspoélnego rynku
i stopniowe zblizanie polityk gospodarczych Panstw
Cztonkowskich, popieranie w catej Wspoélnocie har-
monijnego rozwoju dziatalnodci gospodarczej, statego
i zrbwnowazonego wzrostu, zwiekszonej stabilnosci,
przyspieszonego podwyzszania poziomu zycia oraz
$cislejszych zwigzk6w miedzy Panstwami Cztonkow-
skimi” [art. 2]. R6wniez w podpisanym w 1986 roku
Jednolitym Akcie Europejskim wprowadzono zapis
o koniecznosci zlikwidowania dysproporcji i zacofania
w rozwoju niektérych regionéw Wspoélnoty [art. 130a].
Okreslenie ,,sp6jnos¢ spoteczno-gospodarcza” po-
jawito sie réwniez w Traktacie o Unii Europejskiej

z Maastricht: ,,Celem wspierania swojego wszech-
stronnego, harmonijnego rozwoju, Wspélnota rozwija
i kontynuuje dziatania prowadzace do wzmocnienia
jej spéjnosci gospodarczej i spotecznej” [art. 130a].
W Traktacie podkreslono, ze chodzi tu zwlaszcza
o redukowanie réznic w stopniach rozwoju poszcze-
golnych regionéw oraz zmniejszanie zacofania naj-
mniej uprzywilejowanych regionéw i wysp, w tym
terendw wiejskich. W ramach spéjnosci spoteczno-
-gospodarczej uzgadniane sa zadania, cele i organi-
zacja funduszy strukturalnych. Wsréd najwazniej-
szych celéw sp6jnosci spoteczno-gospodarczej jest
m.in. ukierunkowanie dziatan na rzecz wsparcia dla
regionéw stabiej rozwinietych oraz stworzenie srodo-
wiska innowacyjnosci, opartego na wykwalifikowanej
sile roboczej, badaniach naukowych i rozwoju oraz
spoteczenstwie informacyjnym. Wzrost i spdjnos¢
sa elementami wspierajacymi sie nawzajem. Niwe-
lujac wystepujace réznice, Unia Europejska pomaga
zagwarantowac, ze wszystkie grupy spoteczne i re-
giony moga wnie$¢ swoj wkiad w ogoélny rozwdj
gospodarczy i odnie$¢ z niego okreslone dla siebie
korzysci. Priorytetem polityki spdjnosci spoteczno-
-gospodarczej jest m.in. zapewnienie skutecznej po-
mocy na rzecz restrukturyzacji gospodarki i rozwoju
potencjatu w zakresie innowacji. W ramach spéjno-
$ci wyrdznia sie sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialng. W ramach spo6jnosci gospodarczej
zwraca sie uwage na priorytety dotyczace: wyposa-
zenia w infrastrukture (telekomunikacja, transport
drogowy, kolejowy i centra badawcze) oraz szcze-
golnie na mozliwos$ci innowacyjne i technologiczne
(wspieranie gospodarki opartej na wiedzy). Spéjnos¢
spoteczno-gospodarcza ma na celu redukcje réznic
w rozwoju réznych obszaréw oraz ukierunkowanie
dziatan wiadz samorzadowych na wspieranie obsza-
roOw najmniej uprzywilejowanych oraz wspieranie
grup ludnosci socjalnie i ekonomicznie najstabszych.
W szczegblnosci chodzi o podejmowanie dziatan na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i innowacji. Wéréd
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Tabela 1. Potencjal innowacyjny wojewédztw —
ogolny wskaznik syntetyczny w latach 2002
i 2009 oraz prognozowany na rok 2020

Wojewddztwo | 2002 | 2009 | 2020
Dolnoslaskie 0,309 0,496 0,790
Kujawsko-pomorskie 0,178 0,314 0,529
Lubelskie 0,209 0,330 0,519
Lubuskie 0,128 0,224 0,334
Eodzkie 0,253 0,431 0,711
Matopolskie 0,336 0,516 0,798
Mazowieckie 0,643 0,937 1,399
Opolskie 0,129 0,255 0,453
Podkarpackie 0,159 0,273 0,452
Podlaskie 0,152 0,245 0,391
Pomorskie 0,211 0,360 0,594
Slaskie 0,365 0,578 0,912
Swietokrzyskie 0,141 0,256 0,437
Warminsko-mazurskie 0,137 0,227 0,368
Wielkopolskie 0,286 0,472 0,766
Zachodniopomorskie 0,215 0,304 0,443

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie zgromadzonej bazy
danych statystycznych zawierajacej 46 zmiennych dla poszcze-
go6lnych wojewddztw w latach 2002 i 2009 na podstawie BDR
i BDL GUS oraz prognozy na 2020 rok; A. Pawlik, Dystans
innowacyjny wojewddztw w roku 2016, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2014, s. 105.

wielu zadan polityki panistwa, ktére stoja przed wo-
jewodztwami — regionami' jest wzrost ich potencjatu
innowacyjnego. O innowacyjnosci decyduja procesy
zachodzace w sferze ekonomicznej, naukowej, tech-
nicznej i intelektualnej, charakteryzowane za pomoca
wskaznikow. Jednym z istotnych wskaznikéw rozwoju
jest wskaznik innowacyjnosci, ktérego poziom bedzie
wyznaczat pozycje, jaka zajmuje wojewddztwo, Pol-
ska czy dany kraj w Unii Europejskiej. Celem artykutu
jest pozytywne zweryfikowanie hipotezy, zaktadajacej
nadal powolne zmniejszanie sie dystansu dzielacego
Polske od pozostatych krajow Unii Europejskiej, oraz
przedstawienie rankingu innowacyjnosci wojewodztw
i panstw UE.

Innowacyjnos¢ wojewoédztw

Przeprowadzone badania wskazuja, Ze gospodarka
polskich wojewddztw nie jest poparta niezbednymi
dla ich rozwijania potencjatami. W przeprowadzo-
nej analizie wykorzystano wyselekcjonowane cechy

1 Nie znajdujac lepszego okreslenia w odniesieniu do
Polski, zdecydowano sie operowac okresleniem region = wo-
jewddztwo, majac jednak swiadomo$¢, Ze nie w pehni ade-
kwatnie ujmuje ono opisywane zjawiska.

Tabela 2. Prognozowane wskazniki syntetyczne
potencjatlu na rok 2020

Wojewédztwo | PG | PN | PT | PI
Dolnoslaskie 0,9862 | 0,5969 | 0,6793 | 0,8990
Kujawsko-pomorskie | 0,5800 | 0,2621 | 0,4788 | 0,7936
Lubelskie 0,4397 | 10,3501 | 0,4054 | 0,8827
Lubuskie 0,6023 | -0,0361 | 0,1532 | 0,7786
Lodzkie 0,6720 | 0,5501 | 0,5490 | 1,0718
Matopolskie 0,7007 | 0,8274 | 0,6687 | 0,9964
Mazowieckie 1,7515 | 11,0192 | 1,4530 | 1,3707
Opolskie 0,6192 | 10,1417 | 0,2469 | 0,8023
Podkarpackie 0,4223 | 0,1715 | 0,3568 | 0,8592
Podlaskie 0,4279 | 0,1957 | 0,2771 | 0,6619
Pomorskie 0,8883 | 10,4005 | 0,2860 | 0,8001
Slaskie 0,9908 | 0,5877 | 1,0295 | 1,0402
Swietokrzyskie 0,5331 | 0,0699 | 0,4238 | 0,7195
Warminsko-mazurskie | 0,4462 0,0911 | 0,2232 | 0,7116
Wielkopolskie 0,9092 | 0,5375 | 0,7301 | 0,8861
Zachodniopomorskie | 0,6725 | 0,0936 | 0,2219 | 0,7829

PG - potencjat gospodarki, PN — potencjat nauki, PT — potencjat
techniki i innowacji, PI — potencjat intelektualny.

Zrédto: obliczenia wiasne.

charakteryzujace innowacyjnos¢. Zostaty one podzie-
lone na cztery grupy, ktére razem okreslaja potencjat
innowacyjny: potencjat gospodarki, potencjat nauki,
potencjat techniki i innowacji oraz potencjat intelek-
tualny®. W ramach tak wyznaczonych grup ustalono
46 cech statystycznych, ktére charakteryzujac dana
grupe, interpretowaly innowacyjno$¢ poszczegdl-
nych wojewo6dztw. Na podstawie 46 cech — zmien-
nych za pomoca metody bezwzorcowej obliczono
syntetyczne wskazniki dla kazdej z czterech grup
(potencjatu gospodarki, potencjatu nauki, potencjatu
techniki i innowacji oraz potencjatu intelektualnego),
zob. tabela 1.

Analizujac szeregi czasowe, ktére skladaly sie
z obserwacji w dwoch punktach czasowych (wskaz-
niki syntetyczne za lata 2002 i 2009) sporzadzono
prognoze potencjalu innowacyjnego wojewodztw na
rok 2020 (tabela 2). Ograniczenia wydawnicze nie
pozwalaja na szersze omdéwienie samej metodyki,
ktdra zawarta jest w ksigzce autora®.

2 A. Pawlik, Potencjat innowacyjny w rozwoju regio-
nalnym, Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Kielce 2012,
s. 148.

3 A. Pawlik, Dystans innowacyjny wojewddztw w 2016
roku, Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Kielce 2014
s. 91-151.
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Na rysunku 1 przedsta-
wiono prognoze potencjalu
innowacyjnego wojewddztw
na 2020 rok. W 2020 roku
potencjal innowacyjny we
wszystkich wojewddztwach
wzrosnie, a najbardziej
w wojewddztwie mazowiec-
kim, ktére bedzie centrum
i zdecydowanym liderem
wzrostu potencjatu innowa-
cyjnego. Takze wojewodz-
two $laskie zdecydowanie
przyspieszy i bedzie niekwe-
stionowanym wiceliderem,
dzieki wzrostowi potencjatu
gospodarki, techniki i inno-
wacji oraz intelektualnego.
Trzecie miejsce zajmie
wojewo6dztwo matopolskie
z silnym potencjatem nauki
i potencjatem intelektual-
nym. Dzieki wzrostowi potencjatéw gospodarki i inte-
lektualnego wojewddztwo dolnoslaskie zajmie czwarte
miejsce. Tuz za wojewddztwem dolnos$laskim uplasuje
sie wojewodztwo wielkopolskie, charakteryzujace
sie rowniez duza dynamika wzrostu potencjatéw go-
spodarki i intelektualnego. Ostra rywalizacja miedzy
wojewoOdztwami moze przyczynic sie do wyréwnania
potencjalu innowacyjnego wojewodztw: matopol-
skiego, dolnoslaskiego i wielkopolskiego, za ktérymi
podaza wojewddztwo tédzkie z silnym potencjatem
intelektualnym.

Na podstawie badan wykazano, ze w 2020 roku wo-
jewodztwa nadrabiajac wyrazny dystans, jaki je dzieli
od najsilniejszego wojewo6dztwa mazowieckiego, cha-
rakteryzuja sie przecietnie atrakcyjnym dla miesz-
kancow i inwestoréw potencjatem. Ksztalttowanie
sie poszczegoblnych prognozowanych grup potencjatu
innowacyjnego wojewddztw (tabela 2 i rysunek 1)
wyraznie zarysowuje przewage wojewodztwa mazo-
wieckiego w stosunku do pozostatych wojewodztw,
a ponadto z przeprowadzonych badan wynika, ze:

1) potencjat gospodarki staje sie podstawa poten-

cjatu innowacyjnego,

2) nadal najwiekszy potencjat innowacyjny bedzie

w wojewodztwie mazowieckim, do ktérego po-
zostale wojewddztwa bedzie dzielit duzy dy-
stans,

3) najmniejszy potencjat innowacyjny bedzie

w wojewddztwach: lubuskim, warminsko-
-mazurskim i podlaskim. Wojewddztwa te w la-
tach 2002 i 2009 réwniez charakteryzowaly sie
najmniejszymi potencjatami,

4) na znaczny wzrost potencjatu innowacyjnego

maja szanse jedynie wojewodztwa o silnie

B

Zachodnopomarskie

cjat intelektualny.

Rysunek 1. Prognoza potencjalu innowacyjnego wojewodztw na rok 2020

\Warmirisko-Mazisrsios
e @

Lubasision

I - potencjat gospodarki, II — potencjat nauki, III — potencjat techniki i innowacji, IV — poten-

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wartoéci syntetycznych wskaznikéw potencjaléw.

rozwinietym potencjale gospodarki np. woje-
waédztwo pomorskie i kujawsko-pomorskie,

5) szczeg6lnymi programami rozwojowymi po-
winny by¢ objete wojewddztwa: lubuskie,
warminsko-mazurskie i podlaskie,

6) analiza ksztaltowania sie potencjatu innowacyj-
nego w badanych wojewédztwach stawia wiele
nowych wyzwan przed gospodarka regionalna
do 2020 roku i na nastepne lata.

Innowacyjnos¢ panstw w Europie

W czerwcu 2017 roku Komisja Europejska
opublikowata kolejny raport okreslajacy poziom
innowacyjnosci krajow Europy (rysunek 2). W la-
tach 2010-2015 raport nosit zmieniong nazwe,
jednak obecnie przywrécono mu tytul, pod ktérym
pierwotnie zostat opublikowany, mianowicie Euro-
pejska tablica wynikéw innowacyjnosci*. W raporcie
pod uwage brane sa 4 gléwne rodzaje wskaznikéw
oraz 10 r6znych wymiaréw, w ktérych przejawia sie
innowacyjno$¢. Zasoby ludzkie, otwarte, doskonate
i atrakcyjne systemy badan, finansowanie i wspar-
cie oraz $rodowisko sprzyjajace innowacjom to te
wymiary, ktére okreslane sg jako pozostajace poza
wplywem i kontrola przedsiebiorstwa. Inwestycje

4 European Innovation Scoreboard: EU Regionns, Euro-
pean Trend Chart on Innovation, ,, Technical Paper” no. 3,
European Commission 2002; European Innovation Scorbo-
ard: Indicators and Definition, European Trend Chart on
Innovation, ,,Technical Paper” no. 1, European Commission,
Maastricht 2003; H. Hollanders, European Regional Inno-
vation Scoreboard (2006 RIS) European Trend Chart on
Innovation, European Commission 2006.
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przedsiebiorstw, aktywa intelektualne, powigzania
i przedsiebiorczo$¢ to wymiary, w ktorych przedsie-
biorstwa odnajdujq sw6j wpltyw, za$ innowatorzy oraz
skutki ekonomiczne to wymiary, ktére obrazuja nam
rezultaty dziatan przedsiebiorstw. Razem 27 wskaz-
nikéw, ktére roznicuja wszystkie kraje i plasuja je
na odpowiednim miejscu w europejskim rankingu
innowacyjnosci stanowia podstawe rankingu.

Wedlug wynikéw Raportu KE kraje podzielono na
cztery grupy: lider6w innowacji, silnych innowato-
réw, innowatoré6w umiarkowanych oraz skromnych
innowatorow.

Wiekszos$¢ lideréw innowacji w Unii osiaga prze-
wage w obszarze aktywnoS$ci przedsiebiorstw. Najlepsi
wykazujq silne powigzania pomiedzy sferg biznesu
i S$wiatem nauki. Istotna jest takze komercjalizacja
nowych technologii, przejawiajaca sie w dochodach
uzyskiwanych z zagranicy z tytulu licencji i paten-
tow. Polska uplasowata sie na 25. miejscu w rankingu
krajow Unii Europejskiej w grupie umiarkowanych
innowatoréw (moderate innovators), a za nami tylko
Bulgaria i Rumunia. Za mocne strony Polski uznano
srodowisko sprzyjajace tworzeniu innowacji, pozy-
tywny wplyw innowacji na zatrudnienie oraz inwe-
stycje firm w innowacje. Z drugiej strony jako ob-
szary o najwiekszych stabosciach wskazano poziom
atrakcyjnosci systemu nauki w Polsce (mierzona
gléwnie wg umiedzynarodowienia), relacje miedzy
sektorem badan a przedsigbiorstwami (np. niski po-
ziom prywatno-publicznego wspétfinansowania B+R)
oraz innowacje w sektorze MSP, w tym innowacji
w zakresie produktéw i proceséw. Najlepszy wynik
osiagneto wojewddztwo mazowieckie, najnizszy za$
Swietokrzyskie. Kolejna grupe, tzw. silnych innowa-
torow (strong innovators), otwiera Stowenia. Lokate
wyzej zajeto pierwsze paistwo z wynikiem powyzej
$redniej dla catej Unii — Francja. W grupie tej znajdujq
sie tez Irlandia, Belgia, Luksemburg i Austria. Liderem
innowacji w Europie pozostaje Szwecja, ktora osia-
gnela najwyzszy wynik. W grupie lideréw innowacji
(innovation leaders) znajduja sie tez, w kolejnosci od
najwyzszych wynikéw: Dania, Finlandia, Holandia,
Wielka Brytania oraz Niemcy. Wielka Brytania po
raz pierwszy dotaczyta do grona lideréw innowagji.
Wsrod wszystkich badanych panstw innowacyjno$¢
najszybciej rozwija sie na Litwie, Malcie, w Holandjii,
Austrii i Wielkiej Brytanii. Poziom innowacyjnosci
w UE caly czas wzrasta. W por6wnaniu do ubieglego
roku 15 panstw zanotowatlo lepsze wyniki w zakresie
innowacyjnosci. Rozwdj ten jest jednak bardzo nie-
réwnomierny, a pomiedzy panstwami cztonkowskimi
sa duze roznice. Na przyklad wskaznik innowacyjnosci
dla Bulgarii i Rumunii jest bardzo niski, co stawia te
panstwa na najnizszej pozycji posrod panstw czton-
kowskich w grupie skromnych innowatoréw (modest
innovators).

Rysunek 2. Europejska tablica wynikéw
innowacji w 2017 r. — ranking panstw
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O$'Y: wyniki w zakresie innowacji w 2016 (stupki kolorowe),
2015 (kreski poziome) i 2010 r. (stupki szare) w stosunku do
$redniej UE w roku 2010 — zbiorczo dla 27 wskaznikow.

0§ X: panstwa UE.

Zrédto: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/
ius-2017_en.pdf (26.03.2017).

Kolorowe kolumny przedstawiaja wyniki panstw
cztonkowskich z 2016 roku w stosunku do wynikéw
UE w 2010 roku obliczone na podstawie najbardziej
aktualnych danych dla 27 wskaznik6w. Poziome kreski
pokazuja wyniki z 2015 roku w stosunku do wynikéw
UE w roku 2010 obliczone na podstawie poprzednich
danych dla 27 wskaznikéw. Szare kolumny obrazuja
wyniki pafistw cztonkowskich w 2010 roku w poréw-
naniu do wynikéw UE w roku 2010. W odniesieniu
do wszystkich lat zastosowano te sama metodyke
pomiaréw. Linie przerywane przedstawiaja wartosci
progowe miedzy grupami w 2016 roku, poréwnujac
wyniki panstw cztonkowskich w 2016 roku z wyni-
kami UE w roku 2016.

Zakonczenie

Pomiar i ocena innowacyjnosci, zar6wno na po-
ziomie gospodarki kraju, wojewddztw (regionéw),
jak i catej Unii Europejskiej, maja duze znaczenie dla
doktadnego poznania zjawisk innowacyjnych i pro-
cesO6w rozwoju spoteczno-gospodarczego®. Sq takze
kluczowe dla osiagniecia przewagi konkurencyjnej.
Prace w zakresie pomiaru i oceny innowacyjnosci
regionalnej trwaja od wielu lat. Istotny wkiad na
plaszczyznie metodycznej na szczeblu regionalnym
stanowia prace prowadzone w ramach Oslo Manual
oraz badania prowadzone w Eurostacie, OECD, Banku
Swiatowym, a takze w innych o$rodkach®.

Do 2020 roku to czas, w ktérym wszystkie wo-
jewodztwa w Polsce zanotujq poprawe sytuacji go-
spodarczej, lecz nie wszystkie beda rozwijaly sie

5 M. Markowska, D. Strahl, Przeglqd koncepcji pomiaru
regionalnej innowacyjnosci w unijnej statystyce, Prace Na-
ukowe Akademii Ekonomicznej nr 1142, AE, Wroctaw
2006.

6 Oslo Manual. Guidelines for Collecting and Interpreting
Innovation Data, OECD Publishing, Third Edition, 2005.

Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018 71

\
h

ANZIOAINVUd AHOTVM | VLOLSI

0
N
Jam
7
(@]
%)
u
(©)
o
m
0
N
4
>
Q
o
0
u
(®)
O
>
o
A
>
P
3
Z
A
2
>




PIE

w rownym tempie. Wyniki analizy wskaZnikowej po-
twierdzily znaczne zréznicowanie wewnatrzregionalne
w poziomie rozwoju i silng koncentracje aktywnosci
w wojewodztwie mazowieckim. To co jednak jest
istotg przeprowadzonych badan, to wilasnie fakt, ze
kluczowa role w rozwoju odgrywat bedzie potencjat
innowacyjny. Innowacyjno$¢ wojewédztwa mazo-
wieckiego powinna by¢ przyktadem dla innych woje-
wodztw w dazeniu do poprawy innowacyjnosci.
Raport UE dowodzi, ze og6lny poziom innowa-
cyjnosci w Europie rosnie, jest pewna poprawa, ale
niezbedne sa bardziej réwnomierne postepy zwlaszcza
w krajach srodkowoeuropejskich’. Szwecja po raz ko-
lejny jest liderem innowacji UE zwiekszajac dystans do
pozostatych panistw, zwlaszcza panstw umiarkowanych
innowatoréw. W wybranych obszarach innowaciji lide-
rami UE sa: Dania — zasoby ludzkie i otoczenie sprzy-
jajace innowacjom; Luksemburg — atrakcyjne systemy
badan oraz aktywa intelektualne; Finlandia — finansowa-
nie i wsparcie; Niemcy — inwestycje przedsiebiorstw;
Irlandia — innowacje w MSP i pozytywny wplyw na
zatrudnienie; Belgia — sieci innowacji i wspotpraca
w zakresie innowacji; Wielka Brytania — wplyw na
sprzedaz. Tablica wynikéw innowacji w UE w 2017
roku potwierdza, ze wyniki innowacji poprawily sie
najbardziej w dziedzinie miedzynarodowych wspélnych
publikacji, nasycenia uslugami szerokopasmowego

7 H. Hollanders, S. Tarantola, A. Loschky, Regional In-
novation Scoreboard (RIS) 2017, Maastricht University,
2017, http://www.merit.unu.edu (26.03.2017).

dostepu do Internetu, liczby absolwentéw szkét wyz-
szych i studiéw doktoranckich oraz szkolen w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych.
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Z recenzji ksiazki:

Kryzys finansowy, ktéry rozpoczat sie w Stanach
Zjednoczonych w 2007 r., ogarnat wkroétce caty swiat,
powodujgc bankructwa wielu bankéw i pociagajac za
sobg koniecznos$¢ bezprecedensowej pomocy finansowe;j
panstwa w celu ratowania globalnego systemu finanso-
wego. Ksigzka Zbilansowa¢ banki, napisana przez trzech
wybitnych znawcéw problematyki finanséw z perspek-
tywy finanséw miedzynarodowych, przedstawia wazne

Nobligei z ekonomii

Mathias Dewatripont
Jean les Rochet

Jean Tirole
A\

ZBILANSOWAC
BANKI

Nauki z kryzysu
finansowego

whioski ptynace z tego kryzysu i proponuje szereg istot-
nych zmian w systemie regulacji rynkéw finansowych
oraz daje istotne wskazéwki co do sposobu traktowania
w przysztosci bankéw przezywajacych duze trudnosci
finansowe.

Ksigzke te mozna poleci¢ wszystkim czytelnikom
zainteresowanym problematyka finanséw miedzynaro-
dowych i bankowosci w aspekcie wyzwan zwigzanych
z innowacjami finansowymi i globalizacja.
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Ewa Kulinska Sadtocha

Ze spotdzielczoscig ku Spotecznej
Gospodarce Rynkowej w Polsce

Zwiazki spétdzielczosci i Spotecznej
Gospodarki Rynkowej

Spétdzielczos¢ jako ruch spoteczno-gospodarczy,
jak i forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
jest efektem oddolnej inicjatywy spotecznej — dziatan
ludzi kierujacych sie wspélnym interesem. Poczatki
sformalizowanego ruchu spétdzielczego siegajq pierw-
szej polowy XIX wieku'. W roku 1844 w péinocnej
Anglii grupa ubozejacych tkaczy zaniepokojonych
ciagltym podnoszeniem przez miejscowych kupcéw
cen towar6w, zjednoczyla sity i zalozyla spétdzielnie
spozywcow pod nazwa Rochdelska Spétdzielnia Spra-
wiedliwych Pionieréw. Dzieki potaczeniu niewielkich
zasobdéw finansowych i wspolpracy, cztonkowie spét-
dzielni uzyskali dostep do podstawowych produktéw
spozywczych po nizszych cenach i o wyzszej jakosci.
A przyjete 6wczesnie zalozenia funkcjonowania staty
sie podstawa dla zasad spétdzielczych przyjetych
przez miedzynarodowy ruch spétdzielczy?.

Od samego poczatku spétdzielczos¢ zostata oparta
na takich warto$ciach jak: uczciwos¢, otwartosé, od-
powiedzialno$¢, rownosc¢ i sprawiedliwosé, a jej kon-
struktywnym elementem stato sie wspétdziatanie,
solidaryzm grupowy, a takze ksztaltowanie sie wiezi
cztonkowskich®. Spétdzielcza forma prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej okreslona zostata jako au-
tonomiczne zrzeszenie powstate poprzez dobrowolne

L E. Pudelkiewicz, Spétdzielczos¢ wiejska, Centrum In-
formacji Menedzera, Warszawa 1999.

2 Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy. Zostat zato-
zony w 1895 roku z inicjatywy spétdzielcow francuskich
i angielskich. Pierwotnie siedzibg organizacji byt Londyn,
a od 1982 roku jest nig Genewa. Do 7 zasad spétdzielczych
zalicza sie: dobrowolne i otwarte cztonkostwo; demokra-
tyczna kontrola cztonkowska; ekonomiczne uczestnictwo;
autonomia i niezaleznos¢; ksztatcenie, szkolenia i informa-
cja; wspdtdziatanie; troska o spoteczno$¢ lokalna.

3 W. Czternasty, Ustrojowe determinanty spétdzielczosci,
w: Modele ustroju spoteczno-gospodarczego. Kontrower-
sje i dylematy, red. E. Maczynska, PTE, Warszawa 2015,
s. 346-347.

zjednoczenie sie 0s6b w celu zaspokajania wspolnych
potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kulturowych,
a takze aspiracji poprzez wspotwilasnos¢ demokra-
tycznie kontrolowanego (zarzadzanego) przedsie-
biorstwa®.

Geneza i ewolucja spétdzielczosci wskazuja, ze
jest ona nie tylko oddolnym ruchem samoobronnym
przed nieuczciwa konkurencja, ale i sposobem na
wzmocnienie wspoélnoty, rozwdj zaufania i lokalnej
aktywnosci spoteczno-gospodarczej, a takze jest forma
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wzbogacajaca
gospodarke rynkowa. W literaturze wskazuje sie na
wiasciwosci, jakie rozwijata wlasnos$é spotdzielcza
w czlowieku. S to m.in.: niesienie pomocy stabszemu,
wrazliwo$¢ wobec nieszcze$¢ innych ludzi, zyczliwosé
wzajemna, zdolno$¢ do wspétdziatania i altruizmu®.

Nalezy zauwazy¢, ze charakterystyczne dla idei
bardzo dobrze wpisuja sie w koncepcje Spotecznej
Gospodarki Rynkowej (SGR) — podstawy ustroju go-
spodarczego UE, czy Polski. Jednym z gléwnych jej
zalozen jest integracja obiektywnych praw ekonomii
z takimi warto$ciami spotecznymi, jak wolno$¢ jed-
nostki i sprawiedliwo$¢ spoteczna. I mimo ze idea
spétdzielczosci wyprzedzita o ponad 100 lat idee Spo-
tecznej Gospodarki Rynkowej, a do tego praktyczna
realizacja obu idei przebiega na innych poziomach
w strukturach panistwa, czy gospodarki, to wiele je
Yaczy. Po pierwsze, w koncepcji SGR zasadnicze
znaczenie ma uksztattowanie takiego tadu konku-
rencyjnego, ktéry wymuszatby wysoka efektywnosé¢

4 Oficjalna definicja sp6tdzielni zawarta w dokumentach
Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego, http://ica.
coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-values-princi-
ples, http://ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-
values-principles (29.03.2017).

5 M. Szyszkowska, Znaczenie wtasnosci spotdzielczej oraz
negatywny wplyw liberalizmu ekonomicznego na psychike
czlowieka, w: Modele ustroju spoteczno-gospodarczego.
Kontrowersje i dylematy, red. E. Maczynska, PTE, Warszawa
2015, s. 367-370.
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gospodarowania na szczeblu podmiotéw gospodar-
czych oraz jednostek ludzkich i jednoczesnie prze-
ciwdziatat koncentracji wladzy gospodarczej w rekach
nielicznych podmiotéw (oligo- czy monopolizacji go-
spodarki)®. Zas przyczyna powstawania spotdzielni
byla przede wszystkim samoobrona (gtéwnie jednostek
stabszych ekonomicznie) przed negatywnymi skutkami
praktyk monopolistycznych. Ta oparta na wspétpracy
oddolna inicjatywa gospodarcza pozwalata na efek-
tywniejsze wykorzystanie ograniczonych zasobow
i pelniejsze zaspokajanie potrzeb lokalnej ludnosci.

Po drugie, duze znaczenie w koncepcji SGR ma
dazenie do pelnego zatrudnienia, czyli zaangazowa-
nia zdolnych i gotowych do pracy oséb w spoteczny
proces gospodarowania. Chodzi o ograniczenie bez-
robocia oraz liczby 0séb pozostajacych bez pracy i in-
nych dochodéw uzaleznionych od pomocy socjalnej’.
Miejsca pracy powstajq wraz z tworzeniem i rozwojem
spétdzielni dla cztonkéw, a takze innych oséb, czesto
wykluczonych z r6znych powodéw z procesu gospo-
darowania. Za$ podejmowane dziatania samopomo-
cowe rozwijaja aktywno$¢ spoteczno-gospodarcza na
poziomie lokalnym.

Po trzecie, w idei spotdzielczosci znajduje réw-
niez odzwierciedlenie charakterystyczny dla SGR
powszechny udziat we wiasnosci i korzysciach z roz-
woju gospodarczego. Konstytutywnym elementem
samopomocowego ruchu spétdzielczego jest idea
wspoltdziatania i przeciwstawiania sie egoizmowi
charakterystycznemu dla prywatnego interesu®. Dla
tej formy organizacji z zalozenia najwazniejsze sa ko-
rzysci dla cztonkéw, a nie sama maksymalizacja zysku
od wniesionych do spétdzielni udzialéw. A kapitat
i zysk traktowane sq jako srodki dla osiagania celéw
zaro6wno ekonomicznych, jak i spotecznych.

Podobienstwa wystepujace miedzy tymi ideami
wskazuja z jednej strony na mozliwo$ci wsparcia
przez spotdzielczos¢ realizacji nadrzednych celéw
Spotecznej Gospodarki Rynkowej, z drugiej zas —
na mozliwosci tworzenia przez SGR warunkéw dla
upowszechnienia i stabilnego rozwoju spétdzielczo-
$ci. Zgodnie z koncepcja SGR panstwo ma przeciw-
dziata¢ monopolom, dba¢ o $rodowisko naturalne,
ksztaltowac warunki sprzyjajace prywatnej inicjatywie

6 P. Pysz, Komplementarnos¢ i synteza koncepcji polityki
gospodarczej Waltera Euckena i Ludwiga Erharda, Idee
ordo i spoteczna gospodarka rynkowa, red. E. Maczynska,
P. Pysz, PTE, Warszawa 2010, s. 77-78.

7 E. Maczynska, P. Pysz, Czym jest, a czym nie jest ,, spo-
teczna gospodarka rynkowa”. Meandry interpretacyjne.
Rozmowa z dr Horstem Friedrichem Wiinsche — dyrektorem
zarzqdzajqcym Fundacji im. Ludwiga Erharda, w: Idee
ordo i spoteczna gospodarka rynkowa, red. E. Maczynska,
P. Pysz, PTE, Warszawa 2010, s. 130.

8 K. Boczar, Spétdzielczos¢. Problematyka spoteczna
i ekonomiczna, PWE, Warszawa 1986, s. 17.

i konkurencji, a takze mobilizowa¢ podmioty rynkowe
do rozwigzywania probleméw spotecznych?. Zas spot-
dzielczo$¢ umozliwia zaangazowanie spoteczenstwa
w proces budowy Spotecznej Gospodarki Rynkowej,
co pozwala na uwzglednienie specyfiki srodowiska
lokalnego i ograniczenie wykluczenia z procesu stab-
szych ekonomicznie interesariuszy®.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze stworzona przed
170 latami idea spétdzielczosci podlegata przeobra-
Zeniom, ktére w zaleznosci od kraju, jego odmienno-
$ci spoteczno-kulturowych, uregulowan prawnych,
ustroju spoteczno-gospodarczego doprowadzity do
jej zréznicowanego statusu i pozycji w systemach
ekonomicznych, a takze zréznicowanej polityki wobec
rozwoju ruchu spétdzielczego. Przy tym nie zawsze
kierunek zmian byt zgodny z ustanowionymi zasadami
spétdzielczymi, a nader czesto traktowane byly one
wybioérczo. Niemniej jednak przestanki dziatalnosci
spétdzielczej s nadal aktualne. Wraz z globalizacja,
takze wzrostem popularnosci haset — ,,my$l globalnie,
dzialaj lokalnie” czy w ostatnim okresie ,,dzialaj glo-
balnie, mysl lokalnie”!! — podkreslajacych znaczenie
uwarunkowan lokalnych (potrzeb lokalnej ludnosci)
w dziatalno$ci gospodarczej, tradycyjne zasady spét-
dzielcze odpowiednio dostosowane do rzeczywistosci
XXI wieku nabieraja na znaczeniu. Dowodzi tego
m.in. pozycja réznych instytucji spétdzielczych w kra-
jach rozwinietej gospodarki rynkowej w Europie czy
Ameryce Pélnocnej, a takze podejmowane przez insty-
tucje unijne dziatania na rzecz promowania i rozwoju
ruchu spétdzielczego w Europie.

Uwarunkowania historyczne polskiej
spotdzielczosci

Na aktualna pozycje spétdzielczosci w polskim
systemie spoleczno-gospodarczym, a takze postrze-
ganie jej przez spoteczenstwo, silny wptyw wywarly
specyficzne uwarunkowania historyczne jej powsta-
nia i rozwoju. Spétdzielczo$¢ na ziemiach polskich
powstata i dynamicznie rozwijata sie w okresie za-
boréw — przede wszystkim na obszarach wiejskich
i w matych miastach. Spétdzielnie organizowano nie

9 W. Giza, Polityka tadu gospodarczego a kwestia spo-
teczna w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, w: Idee
ordo i spoteczna gospodarka rynkowa, red. E. Maczynska,
P. Pysz, PTE, Warszawa 2010.

10 E. Kulinska-Sadtocha, J. Szambelanczyk, Rola i funk-
cje lokalnych instytucji kredytowych w Polsce w realizacji
koncepcji zréwnowazonego rozwoju, w: Banki w spotecz-
nej gospodarce rynkowej w Swietle doswiadczen z kryzysu
i stanu rozwoju rynku finansowego, red. S. Flejterski, A. Go-
spodarowicz, ZBP, Warszawa 2014, s. 159-176.

11'Y. Ishikura, Dziataj globalnie, mysl lokalnie, Po-
land Go Global, 2013, http://www.polandgoglobal.pl/ar-
tykuly/dzialaj-globalnie-mysl-lokalnie#.WP8icxQXUv4
(29.03.2017).
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tylko z przyczyn ekonomicznych, ale i patriotycznych.
Laczyly one dzialalno$¢ ekonomiczng z dziatalnoscia
wynikajaca z braku panstwowosci i ochrona polskosci,
zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i narodo-
wym, np. w celu utrzymania majatku Polakéw w ich
posiadaniu'. Ruch spétdzielczy w tym okresie utwo-
rzyt nietozsame instytucje zréznicowane z uwagi na
zaborce, jak i w ramach jednego zaboru'®. Jednak ani
te roznice, ani utracony w czasie I wojny Swiatowej
majatek spotdzielni, nie okazal sie przeszkoda dla
odbudowy spoétdzielni, a nastepnie intensywnego ich
rozwoju w okresie miedzywojennym. Duze znaczenie
z jednej strony miato silne wsparcie ze strony paistwa
(m.in.: uchwalenie w 1920 roku ustawy o spétdziel-
niach, udzielenie spétdzielniom wielu przywilejow, ulg
podatkowych i zwolnien z obowigzkéw np. sktadania
kaucji'#), z drugiej za$ postawa i determinacja znacz-
nej czesci spoteczenstwa doswiadczonego zaborami
i brakiem panstwowosci na ziemiach polskich. Nalezy
podkresli¢, ze znaczna cze$¢ sukceséw ekonomicz-
nych tego okresu zwigzana byla z dzialaniami sp6t-
dzielni, ktére — gléwnie z powodu braku znaczacego
kapitalu w rekach prywatnych — umozliwiaty wieksze
przedsiewziecia gospodarcze.

Niestety trudno méwic o ciagtosci rozwoju ruchu
spotdzielczego po odzyskaniu niepodleglosci, gdyz
kolejnym czynnikiem jego degradacji, a przynajmniej
bardzo powaznego zak}dcenia, byta polityka okupan-
tow w okresie II wojny $wiatowej. Natomiast tuz po
niej, na odbudowe polskiej spétdzielczosci wpltyw wy-
wart — odlegly od tradycyjnych zasad spétdzielczych —
radziecki wzorzec spétdzielni socjalistycznej.

Warto zwrdcié uwage na rzadko poruszang kwestie
adaptacji spétdzielczosci do warunkéw gospodarki so-
cjalistycznej, ktérej pomystodawcq i propagatorem byt
sam Lenin. A wszystko zaczelo sie w Rosji w kwietniu
1917 roku od — wygloszonego przez Lenina w celu uzy-
skania poparcia chtopdw (stanowili ok. 85% ludnosci
Rosji) dla dziatan rewolucyjnych — hasta ,,ziemia dla
chlopéw”. Hasto byto dalekie od wizji gospodarki
socjalistycznej Lenina, a do tego chiopi, nie czeka-
jac na realizacje deklaracji, kilka tygodni pézniej
sitq przejeli ziemie. W latach 20. XX wieku ziemia
w posiadaniu chtopdw, jak i poczynione ustepstwa na
rzecz prywatnego handlu (tzw. prywatnego interesu)
byty postrzegane za najwiekszq przeszkode na drodze
budowy gospodarki socjalistycznej. Lenin dostrzegt

12 J. Szambelanczyk, Banki spétdzielcze w Polsce w pro-
cesach zmian systemowych, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej w Poznaniu, Poznan 2006, s. 27.

13 A. Zalcewicz, Bank lokalny. Studium prawne, Difin,
Warszawa 2014, s. 19.

14 Prawne i ekonomiczne determinanty rozwoju spot-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w Polsce,
red. J. Ossowski, Fundacja na rzecz Polskich Zwigzkéw Kre-
dytowych — Fundacja Stefczyka, Sopot 2010, s. 13-15.

rozwiqzanie problemu mieszanej wlasnosci w spot-
dzielczosci, a jej specyficzne rozumienie i mozliwosci
wykorzystania zaprezentowat w swoich artykutach'.
Spotdzielczos¢ pojmowat nie jako forme prowadze-
nia dziatalnosci opartq na prywatnej wtasnosci, ale
jako kolektywnq walke z kapitalistycznym wyzyskiem.
Uwazal, ze skoro — dzieki rewolucji bolszewickiej —
rozprawiono sie z kapitalistami, to spétdzielczos¢
mozna wykorzystac do zespolenia interesu prywatnego
i wprowadzenia wspdlnej (uspotecznionej) wtasnosci
srodkéw produkcji, szczegdlnie na terenach wiejskich.
Przy czym podkreslat koniecznos¢ weryfikacji i kon-
troli tworzonych spétdzielni przez paristwo, a takze
podporzqdkowania ich dziatalnosci interesom ogétu.
Lenin wierzyt, ze tworzenie spétdzielni wedtug nowych
zasad jest bardzo dobrym sposobem na zaangazo-
wanie chlopow, rzemiesinikéw i kupcéw w budowe
socjalizmu i przejscie do nowego tadu spoteczno-
-gospodarczego drogq mozliwie prostq i tatwq, a przy
tym pokojowq. Postulowat wprawdzie wprowadzenie
przywilejow ekonomicznych i finansowych (zwtaszcza
bankowych) na rzecz spétdzielczosci, ale nie wykluczat
tez stosowania srodkéw przymusu. Po smierci Lenina
nastqpit okres przymusowej kolektywizacji wsi, a za-
sady organizacji i funkcjonowania powstatych wow-
czas spotdzielni upodabnialy je do przedsiebiorstw
parstwowych — silna ingerencja paristwa w struktury
i ruch spétdzielczy, brak samodzielnosci i samorzqd-
nosci, demokracji wewnqtrzspotdzielczej, wymuszone
cztonkostwo, dziatalnos¢ podporzqdkowana planom
centralnym.

I wprawdzie nie udato sie wzorem radzieckim,
skolektywizowa¢ polskiej wsi, ale spétdzielcza forma
prowadzenia dziatalnosci stata sie obligatoryjna dla
takich obszaréw, jak: skup ptodéw rolnych i zaopa-
trzenie rolnictwa, a takze handel detaliczny, czy
mieszkalnictwo. Spo6tdzielczo$¢ z ruchu oddolnego
stala sie ruchem centralnym. Brak swobody wyboru
(cztonkostwo wymuszane), a takze wptywu cztonkéw
na dziatalno$¢ spotdzielni — nawet przy stosowaniu
przez panstwo szeregu ulg i przywilejow dla sp6t-
dzielni — by} czynnikiem ograniczajacym tworzenie
spojnosci w spotecznosciach lokalnych. Duza ingeren-
cja pafistwa w struktury spotdzielczosci, bezwzgledne
integrowanie z centralnym planowaniem i systemem
nakazowo-rozdzielczym, powaznie nadwyrezaty wi-
zerunek spotdzielczodci w Swiadomosci spoteczne;j.

Z poczatkiem procesu transformacji po 1989 roku,
spétdzielnie byly postrzegane jako podmioty gospo-
darki socjalistycznej i w zwigzku z tym nie podjeto
skoordynowanych dziatai w celu dostosowania ich do

15 W.I. Lenin, Dzieta wszystkie, t. 45, Ksigzka i Wie-
dza, Warszawa 1989, s. 362-369, https://www.marxists.
org/polski/lenin/1923/01/060_spoldzielczosci.htm#2040
(29.03.2017).
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warunkéw gospodarki rynkowej. Uznanie spotdzielni
za wilasnos¢ uspoteczniona, niepasujaca do ustroju ka-
pitalistycznego byto w zasadzie gtéwna przyczyna ich
organizacyjnego rozpadu (takze cze$ciowej prywaty-
zacji przez przedsiebiorczych spétdzielcow). Ulatwila
to ustawa z dnia 20 stycznia 1990 roku o zmianie
w organizacji i dziatalnosci spétdzielczosci, a takze
brak checi — zwlaszcza kierownictwa spétdzielni —
do gruntownej reformy sp6tdzielni w duchu trady-
cyjnej kooperacji. W tym okresie cze$¢ spotdzielni
upadia (gtéwnie produkcyjne), ale powstawaly tez
nowe (m.in.: SKOK-i, grupy producentéw rolnych,
artystyczne), nastepowat podziat duzych spoétdzielni
na mniejsze (np. mieszkaniowych), czy laczenie
matych (np. banki spéldzielcze), a takze byly one
przeksztatcane w spotki prawa handlowego'®. Byt to
bardzo trudny czas dla wielu sp6tdzielni. Uwazane za
zbyteczne, pozbawione ulg i preferencji, zmuszone
do stosowania rachunku ekonomicznego, a do tego
ostabione administracyjnymi regulacjami i czesto
nieposiadajace kadr zdolnych do zarzadzania w wa-
runkach gospodarki wolnorynkowej, nie potrafity
poradzi¢ sobie z konkurencja rynkowa'”.
Zaskakujace w okresie transformacji jest zigno-
rowanie przedwojennego dorobku spétdzielczosci
i skupienie sie wylacznie na okresie gospodarki so-
cjalistycznej. Chociaz i w tym okresie mozna do-
strzec pozytywnie dziatania na rzecz spétdzielczosci.
W zasadzie trudno okresli¢, czy — gdyby w PRL zli-
kwidowano spétdzielczos¢ jako element gospodarki
kapitalistycznej — idea spétdzielczos$ci przetrwataby
w pamieci spoleczenstwa i odrodzita po 1989 roku.
Poza tym powstata w latach 50. XX wieku spéldziel-
czo$¢ inwalidéw i niewidomych, ktérej celem byta
aktywizacja oséb niepelnosprawnych, wyprzedzita
aktualne dziatania w kierunku aktywizacji oséb wy-
kluczonych z procesu gospodarowania. Z tego wynika,

16 1. Krysiak, Informacja o sektorze spétdzielczym w Pol-
sce, ,,Ekonomia Spoteczna” 2006, nr 31, s. 4-5; K. Abram-
czuk, J. Herbst, Sektor spétdzielczy, w: Od trzeciego sektora
do przedsiebiorczosci spotecznej — wyniki badarn ekonomii
spotecznej w Polsce, red. J. Dabrowska, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 26—40.

17'W efekcie do roku 1996 liczba spétdzielni wzrosta
w stosunku do roku 1989 o ponad 3 tys. (z 16,7 tys. do
19,9 tys.), nastepnie systematycznie malata, osiagajac na
koniec 2016 roku 17,6 tys. Jednak ze wzrostem liczby spét-
dzielni (w niewielkim stopniu spowodowanym powstawa-
niem nowych spétdzielni), nastepowat spadek zatrudnienia
z ponad 2 mIn w 1989 roku do — zgodnie z danymi zawar-
tymi na stronach Krajowej Rady Spotdzielczej — ok 400 tys.
obecnie. Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze REGON, 2016, Informacje i opraco-
wania statystyczne, GUS, Warszawa 2017, s. 111, http://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-
strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-
rejestrze-regon-2016-r-,1,19.html (29.03.2017).

Ze juz wowczas spotdzielnie te spelniaty bardzo istotna
role z punktu widzenia zasad SGR (tworzyty warunki
do pracy i samowystarczalnosci ekonomicznej osobom
niepelnosprawnym). Niestety dla nich konkurowanie
z prywatnymi przedsiebiorstwami okazato sie naj-
trudniejsze, gtéwnie z uwagi na niska, aczkolwiek
uzasadniona niepelnosprawnos$cig pracownikéow, wy-
dajnos¢ pracy™®.

Stan sektora spétdzielczego w Polsce

Aktualnie sektor spétdzielczy w Polsce jest bardzo
zréznicowany. Spotdzielnie dziataja w réznych bran-
zach i szczegdlnie silnie powigzane sa ze spoteczno-
$ciami lokalnymi, gléwnie Srodowiskiem wiejskim.
Oprocz dziatalnosci gospodarczej, wiele z nich spelnia
funkcje integrujace lokalne spotecznosci, a takze funk-
cje edukacyjne. Dzialaja gtéwnie w rolnictwie (m.in.:
rolnicze spétdzielnie produkcyjne, spétdzielczosé
gminna ,,samopomoc chtopska”, spéldzielnia kétek
rolniczych; spétdzielnie mleczarskie; spétdzielnie
pszczelarsko-ogrodnicze, spétdzielcze grupy produ-
centow rolnych), handlu, budownictwie i energetyce,
rzemioS$le, finansach.

Spotdzielnie r6znig sie od siebie nie tylko profilem
prowadzonej dziatalnosci, ale takze sposobem funkcjo-
nowania'®, Charakterystyczne sg spotdzielnie oparte na
osobistej pracy cztonkéw na podstawie umowy o prace
(spétdzielnie pracy). Ich rodzajem sg spétdzielnie
inwalidéw i niewidomych, ktére zatrudniaja w prze-
wazajacej czesci osoby niepelnosprawne i z reguly
posiadaja status Zaktadéw Pracy Chronionej, umozli-
wiajacy uzyskanie zwolnier podatkowych i pomocy ze
Srodk6w PFRON. Stosunkowo nowa forma spétdzielni
sa spotdzielnie socjalne, tworzone na podstawie ustawy
z 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych
(DzU 2006, nr 94, poz. 651). Celem dziatalnosci tych
spotdzielni jest powr6t jej cztonkéw (w 50% musza
to by¢ osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym)
do uregulowanego zycia spotecznego i aktywnosci
na rynku pracy. Do specyficznego rodzaju spétdzielni
mozna zaliczy¢ spo6tdzielnie uczniowskie zakladane
w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i srednich
oraz placowkach oswiatowo-wychowawczych dla
dzieci i mlodziezy. Maja one szczeg6lne znaczenie
edukacyjne w zakresie ksztaltowania postaw spotecz-
nych i przedsiebiorczych.

18 Ich liczba w czasie procesu transformacji zmniejszyta
sie o ponad potowe. M. Grzymkowska, Powolna agonia
spotdzielni inwalidéw, WatchDogPfron, Warszawa 2014,
http://www.watchdogpfron.pl/powolna-agonia-spoldzielni-
inwalidow/ (29.03.2017).

19 7. Niedbala, Spétdzielnie oséb prawnych i niektore
szczegdlne spotdzielnie w Swietle obowiqzujqcej i projek-
towanej ustawy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2005, z. 3, s. 92-101.
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Jednak mimo uptywu 28 lat od rozpoczecia procesu
transformacji, nie zdotano stworzy¢ na tyle sprzyjaja-
cych warunkéw instytucjonalnych, aby upowszechni¢
te forme prowadzenia dziatalnosci w aktywizacji go-
spodarczej Srodowisk lokalnych. Istniejace regulacje
prawne czesto nie uwzgledniaja specyfiki dziatalnosci
w formie spétdzielni, tzn. wartosci i zasad spétdziel-
czych, nie odpowiadajq naturze i zadaniom spo6tdzielni
i przyczyniaja sie do wypaczania idei spétdzielcze;j.
Szczegdblnie mocno jest to widoczne w przypadku
spo6tdzielni mieszkaniowych i bankéw spétdzielczych.
Te ostatnie stanowia liczng grupe spétdzielni kredy-
towych dziatajacych w Polsce (na koniec 2016 roku
funkcjonowato ich 558), ktéra cechuje sie bardzo
duzym zréznicowaniem, co do wielkosci i organizacji,
a takze zasob6w majatkowych i kapitalu. Wiele z nich
zmienito sie z matych podmiotéw nastawionych na
obstuge wiasnych cztonkéw w banki o uniwersal-
nym charakterze, czesto wykraczajac dziatalnoScia
poza obszar lokalny i tracac status banku lokalnego.
W praktyce oddality sie od klasycznego modelu
spotdzielczego, ukierunkowujac swoja dziatalno$¢
na maksymalizacje zysku, co w duzej mierze wymu-
szane zostato obligatoryjnymi progami kapitalowymi,
ktérych spelnienie wymaga akumulacji nadwyzki
ekonomicznej.

Mimo deklaracji spotdzielcéw o powrocie do tra-
dycji, w dalszym ciggu funkcjonowanie wielu spo6t-
dzielni jest od niej dalekie. Dotyczy to zwlaszcza
duzych struktur organizacyjnych, ktére upodobniaja
je do kapitalowych form prowadzenia dziatalnosci,
ostabiajq wiezi cztonkowskie, a takze ograniczaja lub
pozbawiaja cztonkéw wplywu na dziatalno$¢ i zarza-
dzanie. I wprawdzie spétdzielnie te s3 nowoczesne
i dynamiczne, rzadko borykaja sie z problemami fi-
nansowymi i radza sobie z konkurencja na rynku, to
tracq charakter organizacji demokratycznie kontro-
lowanej i dajacej swoim cztonkom korzysci dzielone
sprawiedliwie — zgodnie z zasada réwnego traktowa-
nia. Dlatego tez stosowanie — postulowanych przez
spotdzielcow — preferencji w postaci ulg i zwolnien
podatkowych dla spétdzielni, powinno uwzglednia¢
sposéb zarzadzania spétdzielnia, a takze jej lokalizacje
(preferencja dla tradycyjnych organizacji spétdziel-
czych w matych miejscowosciach, dziatajacych na
rynku lokalnym).

Istotnego znaczenia dla rozwoju spotdzielczosci
nabieraja podejmowane przez UE i poszczegolne kraje
cztonkowskie dziatania na rzecz wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej. W przypadku Polski
do grupy przedsiebiorstw spotecznych zalicza sie
spotdzielnie pracy (w tym spétdzielnie inwalidow
i niewidomych) oraz spétdzielnie socjalne. Od tego
typu spotdzielni oczekuje sie wsparcia w zakresie
realizacji zadan majacych na celu ochrone intere-
sOw najstabszych, czy przeciwdziatania negatywnym

w sensie ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym
zjawiskom o zasiegu gltéwnie lokalnym. Spétdzielnie
te — w poréwnaniu z innymi rodzajami sp6tdzielni —
moga korzysta¢ z wielu krajowych, jak i unijnych
mechanizméw wsparcia. Znajduje to odzwierciedlenie
w liczbie powstajacych w ostatnich latach spétdzielni
socjalnych.

Z punktu widzenia zasad SGR bardzo wazne jest
zachowanie w sp6ldzielczosci jej oddolnego cha-
rakteru, ktéry wymaga nie tylko odpowiednich ram
prawnych, ale réwniez wsparcia na szczeblu lokalnym
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Konieczne
stajq sie nie tylko deklarowane checi, ale wiedza w za-
kresie specyfiki dziatalnosci spétdzielczej i rozumie-
nie wagi tematu. W odréznieniu od spétek kapita-
lowych spéldzielnie cechuje dualny charakter: jest
ona podmiotem gospodarujacym na konkurencyjnym
rynku i jednocze$nie zrzeszeniem oséb dazacym do
zaspokojenia potrzeb, przez prowadzenie wspélnego
przedsiebiorstwa oraz zaangazowanie osobiste i ma-
terialne. I wprawdzie zysk nie jest celem najwazniej-
szym, niemniej jednak utrzymanie sie sp6tdzielni na
rynku wymaga efektywnosci i sprawnosci w dziataniu
(osigganie przychodéw przewyzszajacych koszty).
Wypracowywana nadwyzka powinna pozwala¢ na
zachowanie bezpieczenistwa i dlugoterminowej sta-
bilnosci dziatalnosci.

Miejsce spotdzielni kredytowych
we wdrazaniu zasad SGR

Wszystkie spotdzielnie, odpowiednio wykorzy-
stujac swoje atuty, przy wsparciu organ6w samo-
rzadu terytorialnego i regulacyjnym uwzgledniajacym
specyfike ich dziatalno$ci oraz w zakresie polityki
fiskalnej (np. w postaci ulg podatkowych), moga zna-
czaco przyczyni¢ sie do wdrazania zasad SGR na
poziomie lokalnym®. Jednak majac na uwadze role,
jaka odgrywaja instytucje kredytowe w gospodarce,
szczeg6lne znaczenie we wdrazaniu zasad SGR na
poziomie lokalnym moze mie¢ udziat bankéw spét-
dzielczych. Spétdzielnie kredytowe, wykonujac tra-
dycyjne funkcje bankowe (rozliczeniowa, mobilizacji
oszczednosci, kredytowa) uzupetione o nowoczesna
funkcje doradztwa, a takze podejmowanie dziatan we
wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego na
zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego, moga:

« finansowac lokalna polityke rozwoju,

» wspomagac tworzenie nowych miejsc pracy,

* uczestniczy¢ w ograniczaniu wszelkiego rodzaju

wykluczenia spoteczne (nie tylko z rynku pracy,
ale i finansowego, politycznego, kulturalnego),

20 Szerzej na ten temat: E. Kulinska-Sadtocha, J. Szam-
belanczyk, op.cit., s. 159-176.
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* poprawiac jakos¢ zycia mieszkancow poprzez
pehiejsze zaspokojenie ich potrzeb,

* aktywnie uczestniczy¢ w likwidacji podstawo-
wych barier ograniczajacych innowacyjnos$¢
przedsiebiorstw przez zapewnienie finansowania,
wspotfinansowania, doradztwa,

* ksztaltowa¢ zachowania oszczednosciowe i in-
westycyjne przedsiebiorcéw, a takze zacho-
wania konsumpcyjne gospodarstw domowych
z uwzglednieniem ich spotecznych i ekologicz-
nych konsekwencji.

Niepokojace jest to, Ze pomimo znacznego po-
szerzenia asortymentu $wiadczonych ustug, postepu
technologicznego, spelnienia wymogéw regulacyj-
nych, udziatl bankéw spoétdzielczych w rynku od
20 lat pozostaje na niezmienionym poziomie. Nie
powstat tez zaden nowy bank spétdzielczy. Przyczyn
tego stanu mozna dopatrywac sie miedzy innymi
w uniwersalnych dla wszystkich bankéw wymogach
regulacyjnych, braku stosowania zasady proporcjo-
nalnosci i nalozonego obowiazku zrzeszania, czy tez
w partykularnych interesach niekt6rych interesariuszy
(gtéwnie kadry kierowniczej i udzialowcéw). Nie bez
wplywu pozostaje rowniez postrzeganie spotdzielni
jako mato efektywnego modelu biznesowego (i to nie
tylko dla ustug finansowych) spowodowane wyste-
pujacymi i naglasnianymi przez media problemami
finansowymi, czy upadkami w sektorze SKOK-6w
czy BS-6w. Sektor bankéw spétdzielczych — w kon-
tek$cie szerszego wilaczenia go w praktyczna realizacje
zasad Spotecznej Gospodarki Rynkowej — wymaga
wielu dziatan w zakresie regulacyjnym (dostosowania
ich do specyfiki i wielko$ci banku spétdzielczego),
a takze edukacyjnym i wizerunkowym, podejmowa-
nych zaréwno centralnie, jak i lokalnie. Wazny jest
przy tym powr6t do koncepcji bliskich zwiazkéw
z interesariuszami i tradycyjnej misji spétdzielni.
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Elzbieta Skapska

O ustugach ordo - polemicznie

Wstep

W odréznieniu do produktéw materialnych, be-
dacych efektem procesu produkcji, ustugi powstaja
w procesie swiadczenia, ktory charakteryzuje sie
znacznie rzadsza powtarzalnoscia czynnosci z uwagi
na koniecznos¢ wlaczenia cech ludzkich, takich jak
emocje, czy uczucia, ujawnianych w relacjach mie-
dzypodmiotowych'. W literaturze za ustugi przyjmuje
sie zespo6t czynnosci swiadczonych odptatnie przez
jedna osobe innej osobie. Nowy system ludzkich dzia-
tan, zwlaszcza gospodarczych, w ewolucyjny sposéb
utworzy} wartosci ordoliberalne takie jak: wolnos¢
jednostki, sprawiedliwo$¢ spoteczna, wlasnos¢ pry-
watna, wolna konkurencja, czy tez warto$¢ kapitatu.
Wspomniane wartosci zostaly dostrzezone w ustu-
gach wraz z otwieraniem sie gospodarki rynkowej.
Jednoczes$nie ustugi zyskaly na znaczeniu poprzez
zdobywanie cech uzytecznych ekonomicznie. Przede
wszystkim ustugi staly sie przedmiotem wymiany
w systemie gospodarki niesterowanej centralnie, ale
regulowanej przez rynek, na ktérym zaspokajaja po-
trzeby ustugobiorcéw.

Jeden z gléwnych przedstawicieli ordolibera-
16w, ojciec duchowy Spotecznej Gospodarki Ryn-
kowej (SGR) — Eucken, uwazal, ze gospodarka nie
moze funkcjonowac w prézni. Niezbedne jest przy tym
istnienie podstawowych konstytucji gospodarczych,
ktére byly juz w przesztodci i sa w terazniejszosci.
Program badawczy szkoty fryburskiej, reprezento-
wanej m.in. przez Euckena, obejmowat koncepcje
»zewnetrznych” ram, zasad i instytucji, ktére powinny
by¢ odnoszone ,,do wewnatrz” wszelkich dziatan go-
spodarczych?.

Z}ozenie element6w systemu gospodarczego we-
dhug regul, norm i zasad okreslane jest jako porzadek

1 E. Skapska, Ustugi w SGR, w: Leksykon spotecznej go-
spodarki rynkowej, red. J. Famielec, A. Szplit, Uniwersytet
Jana Kochanowskiego, Kielce 2016, s. 183.

2 'V.J. Vanberg, The Freiburg School: Walter Eucken and
Ordoliberalism, ,,Diskussionspapiere zur Ordnungsékono-
mik” 2011, no. 4.

ekonomiczny. Transformacja tych elementow dokonuje
sie poprzez zalamanie sie i rozpad instytucjonalnych
ram gospodarki planowo-nakazowej, przejscie przez
obszar chaotycznych dostosowan oraz konstruowa-
nie i konsolidacje instytucjonalnych ram gospodarki
rynkowej’. Znaczaca role odrywaja w tym wzgledzie
przeksztalcenia wlasno$ciowe oparte na metodach
prywatyzacyjnych, dotyczace m.in. sprzedazy duzych
przedsiebiorstw o wysokiej warto$ci rynkowej inwe-
storom zagranicznym oraz poddania sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw o znaczeniu lokalnym pry-
watyzacji likwidacyjnej zaré6wno w sensie prawnym,
jak i ekonomicznym.

Nauka ekonomii, jak podkresla Eucken, powinna
badac¢ teoretyczny oraz historyczny aspekt zjawisk
i proceséw ekonomicznych we wzajemnych wspotza-
lezno$ciach?, w ktérych ustugi rozumiane jako praca
irelacje pehnia role tacznika. Siegajac do okresu powo-
jennego, kiedy powstata koncepcja ordo — w znaczeniu
Yad, porzadek — stata sie ona naturalnie zrodtem prak-
tycznej realizacji Spotecznej Gospodarki Rynkowej
oraz przestanka do rozwazan nad wspomnianymi klu-
czowymi warto$ciami. Celem artykuhu jest kontynu-
acjarozpoczetych w artykule autorki Services in The-
ory of Economic Order. Ordo Perspective poszukiwan
odpowiedzi na pytanie, czy ustugi wspieraja realizacje
zasad ordo oraz }aczaca sie z tym préba zdefiniowania
ustug w kontekscie ordo. W pierwszej czesci artykutu
postuzono sie metoda analizy wybranych watkéw
z teorii ushug oraz teorii ordo, w drugiej — podjeto
prébe ich zsyntetyzowania.

Ustugi jako proces powstawania wyniku
w sensie ordo

Misjq ustug, droga swiadczenia pracy przez ustu-
godawce na rzecz ustugobiorcy, jest jak najlepsze

3 Z. Hockuba, Nowa ekonomia instytucjonalna — czy
zdominuje nasze myslenie w rozpoczynajqcym sie stuleciu?,
Libris, SGH, Warszawa 2000, s. 13.

4 W. Eucken, Nationalékonomie wozu?, Klett-Cotta,
Stuttgart 2005.
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zaspokojenie potrzeb rynkowych®, rozwijanych w od-
powiednich warunkach, ktére sa w stanie zapewni¢ }ad
gospodarczy. Zgodnie z definicjq Piotra Pysza®, nalezy
go rozumie¢ jako warunki ramowe, wzglednie reguty
gry, obowiazujace podmioty gospodarcze w ich dzia-
lalnosci na rynku. Cywilizacje ludzkie i strukturalnie
formujace tad gospodarczy i spoteczny sq produktem
ludzkiej mysli, historycznego procesu uczenia sie
i rozwoju w zyciu wielu kolejno nastepujacych po
sobie generacji. Lad w podziale na administrowany
(stanowiony) i spontaniczny (rynkowy) mozna od-
nie$¢ do dwdch rodzajéow ustug odpowiednio: pu-
blicznych i rynkowych. Ustugi rynkowe sa mniej
sterowalne od ustug publicznych, co oznacza, ze
wiaza sie z wieksza podatnoscia na regulacje’. Eucken
wyréznia czynniki, ktére pozwalaja ksztattowac tad
spontaniczny: swobodne ksztaltowanie cen, otwarte
rynki, swoboda zawierania uméw, prywatna wiasnos¢,
odpowiedzialno$¢, statos¢ polityki gospodarczej. Idea
adu spontanicznego spotecznej gospodarki rynkowej,
zawiera zalozenie, powtarzane przez jego badaczy, ze
instytucje spoteczne powstaja jako wynik swobodnej
aktywnosci ludzi, a nie jako racjonalny i zamierzony
projekt cztowieka.

Zasady (tradycje) pomagaja cztowiekowi zrozu-
miec charakter racjonalnego Swiatopogladu. Wszelkie
okreslone parametry, funkcje, zasady sa przejsciowe,
tymczasowe. Zasada moze pomoc w podjeciu decyzji,
gdyz wiekszo$¢ umiescita ja jako wiarygodna, oparta
na miedzyludzkim porozumieniu®. Koncepcja ordo byta
pomostem myslowym ordoliberatéw. ,,Ordo” rozumiany
jest przez ordoliberatéw, gtéwnie Euckena i Répkego,
jak juz wspomniano, jako porzadek, tad. To konieczny,
racjonalny i doskonaly porzadek, celem zorganizowania
fadu naturalnego i gospodarczej wolno$ci. Ordolibera-
lowie opowiadaja sie za konstruowaniem tadu insty-
tucji formalnych. W podejsciu ewolucyjnym, bliskim
tradycji Hayeka, podkresla sie spontaniczng, oddolna
geneze instytucji. Czy ushugi wspomagaja realizacje
zasad ordo? Nie mozna sformulowac jednoznacznej
odpowiedzi. Ushugi s na tyle zréznicowane, ze liczba
czynnik6w oddziatywania na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w warunkach wolnej konkurencji oraz
wolnosci jednostki tworzy ryzyko i niepewnosc¢.

5 E. Skapska, Ustugi w warunkach tadu spontanicz-
nego i stanowionego, w: Spoleczna inzynieria biznesu —
wspoitczesne wyzwania i problemy z perspektywy koncep-
cji Spotecznej Gospodarki Rynkowej, red. B. Bienkowska,
M. Dzien, L. Hejny, Wydawnictwo Akademii Techniczno-
-Humanistycznej w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biata 2016,
s. 113-118.

6 P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordolibe-
ralna koncepcja polityki gospodarczej, Wydawnictwo PWN,
Warszawa 2008.

7 E. Skapska, Ustugi w warunkach tadu..., op.cit.

8 R. Nozick, The nature of rationality, Princeton Uni-
versity Press Princeton, New Jersey 1993.

Proces Swiadczenia ustug jest znacznie mniej po-
wtarzalny w stosunku do produkcji dobr materialnych.
Gléwnym czynnikiem oddziatywania na ksztaltowanie
ladu i przebieg Swiadczenia ustug jest cztowiek — jak
juz wspomniano — wraz z jego emocjami, umiejetno-
Sciami, osobowoscia, doswiadczeniem zawodowym
oraz zdolno$cia do wprowadzania innowacji w sensie
produktowo-procesowym?®.

Ordoliberalowie oddzielali porzadek panstwowy,
spoteczny i gospodarczy, ale dostrzegali ich wzajemne
oddziatywanie, potrzebe komplementarna. Rozrézniali
réwniez tad wlasciwy realnej sytuacji egzystencjalnej
czlowieka oraz pewien nieosiagalny stan, absolut, do
ktérego kazdy cztowiek powinien sie zbliza¢, dazy¢
podczas ziemskiej egzystencji — tzw. ordo.

W kierunku zdefiniowania ustug ordo

Mozna — zgodnie z propozycja Rogozinskiego —
wyr6znic nastepujace trzy poziomy i odpowiadajace
im sposoby definiowania ustug!:

1. Definiowanie ustug przez generalizacje. W tym
ujeciu mozna zdefiniowac jedynie ustugi, a nie
ustuge. Potwierdzeniem zastosowania tego
sposobu definiowania jest uzycie w definien-
sie takich okreslen, jak dzialania, czynnosci,
aktywnosci. Nie ma juz bardziej zakresowo
pojemnych poje¢, wiec uscislenie zwykle do-
konuje sie przez odniesienie do rodzaju badz
sposobu zaspokajanych potrzeb.

2. Postuzenie sie praca jako kategorig wyznacza-
jaca genus proximus. Posredni status tego poje-
cia polega na podwdjnej funkcji intermodalnej:
intencjonalno$¢ i implikowana nia wspotpraca
ustugodawcy z ustugobiorca.

3. Na poziomie podstawowym pojawia sie akt sy-
gnalizowany jednak specyfika wspotkreacji, dla-
tego tez mozna go nazwac aktem kowalentnym.

Z wymienionych definicji w literaturze przedmiotu
dominujq definicje pierwszego rodzaju.

Mechanizm gospodarki rynkowej nie moze prze-
trwac i rozwija¢ sie bez ustanowienia i utrzymania
nowego tadu spoteczno-gospodarczego — ,,ordo”,
oznaczajacego porzadek, ktory jest w stanie rozwijaé
nowe spoteczenistwo (new social) i chroni¢ indywi-
dualng wolnos¢ (liberty)'. Koncepcja ordo rozwijata

9 E. Skapska, Services in Theory of Economic Order.
Ordo Perspective, w: Smart and Efficient Economy: Prepa-
ration for the Future Innovative Economy, Brno University
of Technology, Brno 2016, s. 403—408.

10 K.W. Rogozinski, Definicja ustugi i to, co ponizej,
w: Teoria ustug — funkcjonowanie sektora ustugowego —
ksztatcenie w ustugach, ,,Zeszyty Naukowe”, nr 722, ,,Eko-
nomiczne Problemy Ustug” 2012, nr 95.

1 R. Klump, M. Wérsdorfer, An Ordoliberal Interpre-
tation of Adam Smith, Ordo-Jahbuch fiir die Ordnung von
Wirtschaft und Geselschaft, 2010, Bd. 61.
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sie wraz z ewolucja mysli. W starozytnej filozofii
rzymskiej ujmowano ordo jako stan spoleczenstwa,
w ktérym wolne jednostki moga swobodnie doko-
nywac transakcji w ramach ogélnie obowiazujacych
regut prawnych. W $redniowieczu, gtéwnie przez
Tomasza z Akwinu, ordo oznaczalo zgode na natu-
ralng potrzebe zycia czlowieka w spoteczenstwie,
w mys$l zywego organizmu. W mysli (ordo) liberalnej
stanowito polaczenie zasad: wolnosci gospodarczej
i sprawiedliwosci spotecznej (rys. 1).

bezpieczenstwo

potrzeba oparte na
jednoczenia wolnosci
wynikajaca i srawiedliwosci
uporzadkowana  Z natury spotecznej
swoboda cztowieka
zawierania
transakcji

Rysunek 1. Koncepcja ordo w ujeciu ewolucyjnym

Zrédlo: E. Skapska, Services in Theory of Economic Order. Ordo
Perspective, w: Smart and Efficient Economy: Preparation for
the Future Innovative Economy, Brno University of Technology,
Brno 2016.

produkt
stechnologizowany

relacje

Rysunek 2. Istota uslug w ujeciu ewolucyjnym

Zrédlo: jak do rysunku 1.

W ustugach mozna méwic o etapach rozwoju po-
staci ustug wedtug form ich $wiadczenia (rys. 2.):

a) ustugi wystepujace jako praca — rzemiosto
z faza ,,sfabrykowania” (wkomponowanie ustug
w ,,proces produkcji” wyrobéw materialnych —
marksizm);

b) ustugi jako relacja — czysty produkt niemate-
rialny z fazq realizacji (odkrycie ustug w ,,pro-
cesie Swiadczenia” mozna przypisa¢ epoce
J.B. Saya);

¢) ushugi jako dziatanie — nienamacalny efekt ofe-
rowania przez jedna strone innej stronie, niepro-
wadzacy do jakiejkolwiek wlasnosci (dotyczy
wspotczesnosci, P. Kotler).

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze istnieja punkty

spojne, ktére umozliwiaja dopasowanie ustug do ordo.

Ustugi w odmianie ,,praca” dotycza spotecznego
aspektu uzyskiwania korzysci w uporzadkowanym
systemie zawierania transakcji. Ustugi w formie ,,re-
lacji” zachodza dzieki woli stron w pewnym organi-
zmie — spoleczenstwie, Zrodlem czego sa naturalne
potrzeby zaspokajania wiezi. Odbywa sie to w wa-
runkach wolnosci rynkowej, jednak zgodnie z odpo-
wiednimi kodeksami. Ustugi jako element produkcji
poparty wspdétczesng wysoka technika, z tatwoscia
poddaja sie wyobrazeniom projektowym, gdzie wy-
stepuje dazenie do osiggania optimum z ponosze-
niem odpowiedzialnosci. Wedtug Erharda wolno$¢
i odpowiedzialnos¢ byty synonimami. ,,Pozadanym
kierunkiem porzadku zgodnie z idea ordo jest wiec
ksztalttowanie tadu odpowiadajacego naturze czto-
wieka, bez ktérego Swiadczenie ushug jest utrudnione
Iub w ogdle niemozliwe” 2,

Wobec powyzszego, przez ustugi ordo autorka ro-
zumie ustugi wlasciwe/racjonalne z punktu widzenia
podmiotéw $wiadczacych ustugi; dzialania jednej
osoby lub instytucji na rzecz innej osoby lub instytucji
wedlug porzadku przyjetego przez spotecznos¢ lub
instytucje w postaci formut, zasad, regut. Ponadto
sa tym, co nie mieSci sie w niedoborze (niedorozwdj
ustug) i nadmiarze (za duzo ustug w gospodarce)
sfery ustug, ale w wymiarze nasycenia zwanym
umiarem (w sam raz). W zwiazku z podzialem na
poziomy nasycenia rynkéw uslugami mozna méwié
takze o odmianach ustug wspomnianych wczesniej:
a) ustuga jako praca, b) ustuga jako relacja, c) ustluga
jako dziatanie.

Poprzez probe stworzenia nowego pojecia mozna
poda¢ pehiejsza odpowiedz na potrzeby wdrozenia
do ustug zasad ordo. Transformacje systemowe oraz
zmiany dziatalnosci ustugowej, nastepujace wraz
z rozwojem technologicznym, powoduja dynamicz-
nos¢ ujecia definicyjnego zaréwno ordo, jak i ustug.

Zakonczenie

Celem ordoliberatéw bylo poszukiwanie takiego
adu, ktoéry zabezpieczatby wolnos¢, gtéwnie gospo-
darcza, a tym samym zwiekszalby dostep do sze-
rokiego wachlarza ustug, zaspokajajacych potrzeby
gospodarki i spoteczenistwa. Nadal jednak pozostaje
otwarte pytanie o proporcje — ile powinno by¢ ustug,
ile ordo w dziatalnosci gospodarczej cztowieka?
Wobec tego rodzi sie postulat o egzekwowanie wolno-
$ci w dziataniach cztowieka wedtug zasady ,,ordo”, ale
przy narzuceniu na decydenta odpowiedzialnosci za
podejmowanie decyzji, wyboréw ekonomicznych oraz
ponoszenia konsekwencji za ich podejmowanie.

Nie brakuje dowodéw globalnej naruszonej nier6w-
nowagi, o czym $wiadczg chociazby, coraz bardziej

12 E. Skapska, Services in Theory..., op.cit.

Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018 81

\
h

ANZIOAINVUd AHOTVM | VLOLSI

Q]
N
4m
w
0
[%2]
O
o
~
m
Q]
N
z
>
Q
©]
[%2]
O
o
O
>
A
X
>
A
=
Zz
A
S
>




PIE

skoncentrowane bieguny bogactwa i nedzy'. Jedno-
cze$nie coraz bardziej uwidacznia sie nasilenie sie
nieladu gospodarczego. Do przekonania, ze rynki sa
efektywne, nie ma naukowych podstaw. Na tym tle
coraz silniej eksponowana jest konieczno$¢ rewizji
niektorych starych teorii, doktryn, kryteriéw i zasad,
ktoére tracq aktualnos$¢ i zawodza w nowej, dyna-
micznie zmieniajacej sie rzeczywistosci'®. Dlatego
tez problem zwiekszenia poziomu tadu moze stac sie
plaszczyzna naprawcza i zadaniem dla ushug.
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Kolejnemu, juz IX Kongresowi Ekonomistow Polskich,
przysSwiecato hasto przewodnie zaproponowane przez
Rade Naukowa Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego:
Ekonomia dla przysztosci. Poznawac istote i przyczyny zja-
wisk gospodarczych. Pierwsza czes$¢ tego hasta zwraca
uwage na potrzebe petnienia przez ekonomie funkgcji
utylitarnych, na konieczno$¢ bycia nauka spotecznie

Nauki ekonomiczne
Stylizowane fakty

a wyzwania
wspélczesnosci

uzyteczna czy wrecz praktyczna. Druga, ktorej tresc
nawiazuje do maksymy metodologicznej Titusa Lukre-
tiusa z | wieku p.n.e. (rerum natura et causas cognoscere),
iz wazny jest réwniez wymiar teoretyczny refleksji nad
gospodarka. Te dwa wymiary, teoretyczny i utylitarny, sa
zreszta w przypadku ekonomii, jako nauki empirycznej,
W sposéb nierozerwalny ze sobg zwigzane.

82  Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018



PIE

CZESC Il

MISCELLANEA

autaratns) ¥ paflepse™t

atiests

0
N
Jam
(7
(@]
2
w0
(@]
m
-
.
>
Z
m
>

: Warsashe.
“g‘-‘iml o ﬂ,;,(-h..u'mhﬁ'

Ta AR 2

Jim

PLEEES

Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018 83



PIE

Jerzy Kleer

Europa i przesilenia cywilizacyjne

Préba spojrzenia na konsekwencje przesilen cy-
wilizacyjnych w Europie stanowi problem nie tylko
ogolnoteoretyczny, ale co wazniejsze wielowatkowy,
i nie do konica w peli klarowny. Punktem wyjscia
jest proba zdefiniowania kategorii cywilizacji. Nie
wdajac sie w szczegdtowy spdr, czym jest cywilizacja,
mozna przyjaé, iz jest to ,,Poziom rozwoju spotecz-
nego w danym okresie historycznym, ktéry charakte-
ryzuje sie okreslonym poziomem kultury materialnej
i stopniem opanowania Srodowiska naturalnego i na-
gromadzeniem instytucji spotecznych”?.

Definicja okresla jedynie, czym jest cywilizacja,
ale nie daje odpowiedzi na kilka pytan zawartych
w tytule, a takze w sensie artykutu. Punktem wyjscia
sq trzy pytania posrednio mieszczace sie w tytule.
Pierwsze dotyczy liczby mnogiej cywilizacji. W jakim
sensie Europa jest pod ci$nieniem co najmniej dwéch
cywilizacji, a czy Europa przezywa przelom cywili-
zacyjny, jest pytaniem drugim, i wreszcie ostatnie,
jakie konsekwencje wynikaja dla Europy z przesilen
cywilizacyjnych.

1. Gdzie tkwia zrodta liczby mnogiej
przesilen cywilizacyjnych

Odpowiedz og6lna zwigzana jest z faktem, iz
wspdtcze$nie mamy dwa przesilenia cywilizacyjne.
Pierwsze, to przejscie od cywilizacji przemystowej do
cywilizacji informacyjnej czy jak sie coraz czesciej
ja okresla — do cywilizacji wiedzy. Jest ona efektem
zmian zachodzacych w krajach najbardziej rozwinie-
tych, w formach gospodarowania, w pojawieniu sie
nowych technik, form komunikowania, jak i nowego
systemu powiazan, a takze ksztalttowania nowej men-
talnosci spotecznej. Drugie jest zwigzane z destrukcja
cywilizacji agrarnej w krajach opdznionych w roz-
woju, co w przytlaczajacej wiekszosci przypadkow
jest efektem procesu dekolonizacyjnego. I pojawienia

I Nowa encyklopedia powszechna, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2004, s. 342.

sie na mapie $wiata co najmniej ponad 100 nowych
panstw w okresie potwiecza. Jest to zjawisko nieznane
w historii $wiata, ktére pociagneto za soba liczne zja-
wiska nieznane w przesztosci. Gléwnym problemem
stalo sie dostosowanie tych panistw do nowych regut
gry, nowej techniki, a takze nowych form wspétzycia,
jakie narzuca nowo ksztaltujaca sie cywilizacja wie-
dzy, a zwlaszcza prob przezwyciezenia sprzecznosci
zwiazanych z tak bardzo zréznicowanym $wiatem.

Na te, jak i liczne inne pytania, jak dotad, nie ma
dobrej odpowiedzi, ani teoretycznej, ani tym bardziej
praktycznej. Dotyczy to w istocie nie tylko paristw,
jakie wytonily sie w wyniku destrukcji cywilizacji
agrarnej, ale takze panstw ciagle tkwigcych w cy-
wilizacji przemystowej, z naskérkowymi cechami
cywilizacji wiedzy.

2. Europa pod cisnieniem dwadch przesilen
cywilizacyjnych

Europa w przesztosci, a takze wspotczesnie uj-
mowana calosciowo, byla i po czesci nadal jest
traktowana jako najbardziej rozwiniety kontynent.
W Europie zyje 11% ludnosci Swiata, a obecnie jej
udziat w Swiatowym PKB wynosi nieco ponad 24%.
Srednio rzecz ujmujac jest to ponad dwa razy wiecej,
anizeli Srednia w skali Swiata. Co wszakze nie zmienia
faktu, iz Europa podlega marginalizacji, jesli bowiem
jej udziat w Swiatowym PKB poréwnamy z 1970 r.,
kiedy wynosit 40,71% z 2016 ., w ktérym zmniejszy?t
sie do 24,88%, to 6w spadek wyraznie swiadczy, iz
w Swiecie pojawily sie panstwa charakteryzujace sie
znacznie wieksza dynamika rozwojowa.

Mimo tych zmian Europa jest nadal kontynentem
o najlepiej wyedukowanym spoteczenistwie, olbrzymim
potencjale kulturowym, a takze innowacyjnym.

Roéwnoczesnie nalezy pamieta¢ o tym, ze Europa
jest kontynentem bardzo zréznicowanym ekonomicz-
nie, spotecznie, politycznie i kulturowo. Zaréwno
miedzy panstwami, jak i w obrebie poszczegdlnych
panstw.

84  Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018



PIE)

Jest to efekt przesztego rozwoju, gtéwnie od po-
czatkow cywilizacji przemystowej, bedacej produk-
tem Europy Zachodniej, natomiast Europa Srodkowa
i Wschodnia, charakteryzowala sie gtdwnie modelem
imitacyjnym i peryferyjnym, jaki w przemoznym stop-
niu nadal pozostat, co jest efektem kilkudziesieciolet-
niego eksperymentowania modelem komunistycznym.
Ale owego zr6znicowania nalezy réwniez szukaé
i upatrywac w przeszlej historii, w braku ciagtosci
wielu panstw, a zwlaszcza w ich zréznicowanych
systemach kulturowych. W systemach kulturowych,
zwlaszcza w niektdrych jego segmentach rzeczywiste,
jak i domniemane krzywdy, sa skrupulatnie przecho-
wywane, i przy réznych okazjach wykorzystywane.
Nieche¢ czy wrecz wrogos¢, zaréwno za dalsza, jak
i niezbyt odlegla przesztos¢, ujawnia sie czesto przy
dosy¢ blahych problemach, przynajmniej z punktu
widzenia dlugofalowych korzysci zwigzanych ze
wspotpraca miedzynarodowa. Na kanwie tradycji czy
historii (a takze religii), liczne korzystne inicjatywy,
nie méwiac juz o bardziej dlugofalowych pomystach
rozwojowych, czesto przepadaty, nawet nie wchodzac
w faze bardziej rozwinietej dyskusji.

By¢ moze jest to zjawisko dosy¢ powszechne
w skali §wiatowej, jednakze jego szczegdlna widocz-
no$¢ ma przede wszystkim miejsce w Europie. Mozna
to, jak sie wydaje, wyjasni¢ tym, ze model nowo-
czesnego panstwa zrodzonego w wyniku cywilizacji
przemystowej, uksztalttowat sie gléwnie w Europie.

Na Europe nalezy spojrze¢ jeszcze z innego punktu
widzenia. Jest to kontynent liczacy ponad 40 panstw
bardzo zréznicowanych, zar6wno pod wzgledem te-
rytorium, jak i liczby ludnosci, od matego Luksem-
burga az po najwieksze terytorialne panstwo Swiata,
jakim jest Rosja. Jesli prébowalibysSmy 6w problem
uogdblni¢ w odniesieniu do wszystkich, a co najmniej
wiekszosci panistw europejskich, wéwczas mozna
by go sformulowac nastepujaco: zaréwno polityka
sredniookresowa, a zwlaszcza biezaca, z reguly jest
funkcja kilku zmiennych, poczawszy od zajmowa-
nej pozycji politycznej i ekonomicznej, biezacych
interesow, a w licznych przypadkach réwniez préba
odbudowy minionego znaczenia czy wrecz potegi,
jaka sie kiedy$ posiadato.

Jest to w przypadku niektérych panstw europej-
skich, zwtaszcza dawnych mocarstw, tesknota za
dawng $wietnoscia, zwlaszcza jesli uwaznie sie do-
strzega zmiany, jakie juz zaszty i nadal zachodza na
mapie Swiatowej. Wiele bowiem dawnych kolonii
i panistw zaleznych, zwlaszcza na kontynencie azja-
tyckim, pod wplywem miedzy innymi przesilen cywi-
lizacyjnych, urosto do pozycji poteg ekonomicznych
i politycznych.

Na Europe nalezy jednak spojrzec jeszcze z innego
punktu widzenia. W przesztosci, i to nawet bardzo
odlegtej, zawsze pojawiata sie chec jej jednoczenia.

Z reguly jednak owe proby byly realizowane za po-
Srednictwem ré6znych form przemocy, czy to w postaci
wojen czy innych form nacisku. W swiadomosci Eu-
ropejczykow nadal pozostaty nie tylko dwie ostatnie
wojny Swiatowe, ale dwa wazne i dramatyczne ekspe-
rymenty, jakimi bylty faszyzm oraz komunizm.

Jako swoiste antidotum, zaréwno dla dwéch wojen
Swiatowych, eksperymentéw systemowych, jak i po-
czatkow przesilen cywilizacyjnych uksztalttowala sie
i czeSciowo zjednoczyta w sposéb pokojowy, czes¢
Europy w postaci Unii Europejskiej. Stopniowo po-
szerzala sie o nowe panstwa akceptujace zasady obo-
wiazujace, na jakich zbudowane zostato ugrupowanie
integracyjne. Trzy podstawowe cele przySwiecaly
i przy$wiecaja Unii Europejskiej. Zapewnienie pokoju
w Europie, tworzenie warunkéw dla dlugotrwatego
rozwoju, umozliwiajacego zmniejszanie réznic w po-
ziomie zycia jej mieszkancow. A takze zmniejszanie
czy wrecz marginalizowanie wsréd Europejczykéow
niecheci i wrogosci, za przeszia historie.

To, ze Unia Europejska stworzyta nowa jako$¢ we
wzajemnych relacjach miedzy panstwami do niej przy-
naleznych, nie podlega dyskusji. Podobnie przyczynita
sie do polepszenia warunkéw zyciowych ludnosci oraz
ogolnej poprawy funkcjonowania infrastruktury twar-
dej oraz miekkiej. Dotyczy to zwlaszcza panistw stabiej
rozwinietych, stanowiacych w przesztosci czes¢ sys-
temu komunistycznego. Widzac liczne korzysci, jakie
Unia Europejska oferuje swoim cztonkom, nalezy
rowniez dostrzegac jej stabosci czy wrecz sprzecz-
nosci w niej istniejace. Nie wnikajac w szerszy ich
rozbiér, mozna og6lnie stwierdzi¢, iz ich podstawo-
wym Zrédlem jest niespdjnos¢ miedzy zasadami czy
prawami ugrupowania integracyjnego, a modelami
suwerennych panstw do niej przynaleznych.

Mozna owa sprzecznos¢ uogolni¢ nastepujaco:
model Unii Europejskiej wyrasta z potrzeb ksztatto-
wania nowych rozwiazan instytucjonalnych w nowo
ksztattujacej sie cywilizacji wiedzy, podczas gdy
model panistw do niej przynaleznych wywodzi sie
z cywilizacji przemystowej, i jego obrona stanowi
zasade priorytetowa dla wiekszo$ci panstw. Roz-
bieznos¢ nie tylko zasad, ale przede wszystkim wizji
dalszej ewolucji UE, stanowi jeden z podstawowych,
a zarazem kontrowersyjnych jej problemoéw przyszto-
$ciowych. Mozna 6w problem sformulowa¢ naste-
pujaco: rozwigzania typu integracyjnego obejmujace
nie tylko kwestie ekonomiczne, ale takze pozostate
obszary zycia spolecznego, stanowig istotny krok
w ksztattowaniu systemu instytucjonalnego cywilizacji
wiedzy, natomiast jej cztonkowie ciggle funkcjonuja
w modelu instytucjonalnym suwerennego panstwa,
bedacego produktem cywilizacji przemystowej. Roz-
wigzanie tego problemu, przynajmniej w krotkim
przedziale czasowym, jest praktycznie niemozliwe.
Sporne problemy beda narastaty, a préby rozwiazan
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kompromisowych beda napotykaly na liczne prze-
szkody, czy wrecz checi exitu.

Europa to nie tylko Unia Europejska. Mozna sie
tu pokusi¢ o ukazanie licznych podziatéw, poczaw-
szy od tych panstw, ktore stoja w kolejce, by zosta¢
przyjetymi do Unii Europejskiej, i takie, ktore kiedy$
uzyskaly akces, ale nie zostana do niej przyjete, jak
np. Turcja, probujaca restytucji imperium osman-
skiego, czy Ukraina, z catkiem innych przyczyn.
Ale istotnym skladnikiem ksztaltujacym narastanie
sprzecznosci w Europie, stanowi przede wszystkim
Rosja, dazaca do odbudowy swojej mocarstwowo-
$ci, wzorujac sie na przesztym jej statusie, zwlaszcza
Zwiazku Radzieckiego. Jej mocarstwowos¢ przejawia
sie gléwnie w potedze militarnej, w statych prébach
ingerencji w funkcjonowanie wielu panstw, zarwno
tych przynaleznych do Unii Europejskiej, jak i po-
zostajacych poza jej ramami. Mozliwo$¢ ingerencji
posredniej przejawia sie gtownie w tym, ze w rézny
sposéb wspierane sg partie antysystemowe, zar6wno
finansowo, ale takze posrednio w wyborach powszech-
nych, poprzez system informacyjny, stworzony przez
nowo ksztattujaca sie cywilizacje. Réwniez waznym
narzedziem oddzialywania na panstwa unijne, sa po-
wigzania gospodarczo-biznesowe z wplywowymi
partnerami ekonomicznymi, majacymi wplyw na
osrodki wiadzy.

Rosja to panstwo, ktére za wszelka cene stara
sie odzyska¢ dawna pozycje mocarstwowa, czego
waznymi przejawami byly z jednej strony aneksja
Krymu i wojna w Donbasie, a z drugiej, testowanie
i tworzenie warunkéw dla hybrydowej wojny nie
tylko z panistwami europejskimi, ale z catym obszarem
euroatlantyckim.

Jakkolwiek ta forma zagrozen jest w znacznym
stopniu zblizona do tych z przesztosci, gtéwna réznica
sprowadza sie do wykorzystania nowoczesnych instru-
ment6w i Srodkéw, bedacych produktem cywilizacji
informacyjnej.

Innym, ale nie mniej waznym zagrozeniem dla
Europy jest masowy i w duzym stopniu chaotyczny
naptyw imigrantow, gtéwnie z Afryki, ktérego swo-
istym produktem ubocznym jest terroryzm. Oba te
zjawiska sa ze soba sprzezone i stanowia produkt prze-
silenn cywilizacyjnych. Destrukcja cywilizacji agrarnej
z naskorkowym charakterem cywilizacji przemystowej
dokonata sie w Afryce, wraz z dekolonizacja i po-
czatkami cywilizacji wiedzy w krajach rozwinietych
gospodarczo. Dekolonizacja miala miejsce w wa-
runkach stabych politycznie i ekonomicznie panstw,
z réwnoczesnymi walkami plemienno-etnicznymi
wynikajacymi z podziatéw terytorialnych panstw, po-
czatkami wielkiego boomu demograficznego, a takze
w poczatkach wojny religijnej w obrebie islamu,
miedzy reprezentantami sunnitéw i szyitow. Skutki
tych proceséw w mniejszym lub wiekszym stopniu

przeniosty sie do Europy. Zaréwno w postaci fali
uchodZcéw, jak i terroryzmu.

3. Europa i przesilenia cywilizacyjne

Rozwazania dotyczace przesilen cywilizacyjnych
w Europie, jakkolwiek byly juz czeSciowo przedmio-
tem dotychczasowych rozwazan, wymagaja bardziej
caloSciowego ujecia, nie tyle w kontekscie biezacym,
ile w bardziej dlugofalowym czy wrecz strategicznym.
Mozna je ujaé, przynajmniej moim zdaniem, w swo-
istym pieciokacie, jaki one tworza.

Pieciokat ten tworzy swoisty model, w jakim musi
sie rozwija¢ Europa. Jego ztozono$¢ polega gtéwnie na
tym, ze Europa jest zr6znicowana, nie tylko z punktu
widzenia sktadnikéw modelu, ale przede wszystkim
pod wzgledem politycznym, ekonomicznym, spo-
tecznym i demograficznym. I to niejako podwdjnie.
Z jednej strony, jest to olbrzymie zr6znicowanie mie-
dzy panistwami, a z drugiej, w obrebie poszczegdlnych
panstw.

Przed blizsza analiza modelu celowy jest og6l-
niejszy komentarz dotyczacy zréznicowania Europy.
Europa to zbiér réznorodnych panstw, o odmiennej hi-
storii, zr6znicowanym poziomie ekonomicznego roz-
woju, réznej cigglosci i spoistosci panstwa, a przede
wszystkim zréznicowanych systemach kulturowych.
Przesadza to, iz dynamika zmian pod wplywem
przesilenia cywilizacyjnego bedzie rézna, nie tylko
w $rednim, ale i dlugim okresie. Wynika stad pewien
wniosek og6lny. Tempo przyswajania nowych rozwia-
zan zwigzanych z nowa cywilizacja bedzie r6zne. A to
z kolei bedzie oznaczaé, ze sprzecznosci interesow,
zaroéwno tych ogélnych, jak i tych bardziej szczegoto-
wych odnoszacych sie do réznych sfer zycia spotecz-
nego, beda odmienne. Nie mozna zatem wykluczyg¢,
ze w mniej lub bardziej odleglej perspektywie beda
pojawiac sie liczne konflikty, niewykluczajace takze
konfliktéw zbrojnych. Mozna wprawdzie zalozy¢,
ze Unia Europejska pozostanie trwalg instytucja, ale
trudno przesadzic€ o jej przysztym ksztalcie. Moze ulec
powiekszeniu, ale nie mozna wykluczy¢, ze liczba
panstw do niej przynaleznych ulegnie zmniejszeniu.
Bedzie to w duzym stopniu zalezne od tego, w jakim
tempie poszczeg6lne panstwa beda zdolne do przy-
swojenia sobie zmian zwigzanych z wymogami cywi-
lizacji wiedzy. Wniosek ten oparty jest na przesztym
dos$wiadczeniu z cywilizacja przemystowa, a takze
z charakterem elit wladzy, od ktérych w duzym stopniu
bedzie zalezato, na ile beda one sktonne owe zmiany
zaakceptowad, tak by wdrozy¢ je do praktyki.

3.1. Rewolucja informacyjna

Nie wdajac sie w szczegbdtowa analize cech zwig-
zanych z rewolucjg informacyjna, godzi sie uka-
za¢ najwazniejsze jej wyrozniki, by mozna bylo jg
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wyraznie przypisa¢ do nowego typu cywilizacji. Tak,
jak w przypadku cywilizacji przemystowej, najwaz-
niejszymi wyréznikami byly maszyna parowa i rewo-
lucja o$wieceniowa, a z pewnym opdZnieniem panstwa
suwerenne, tak warto sie zastanowi¢, jakie sg gléwne,
przynajmniej wspotczesnie znane wyrézniki cywili-
zacji wiedzy. To co wspolcze$nie mozemy wskazac,
dotyczy w pierwszej kolejnosci Internetu. Mozna go
po czesci poréwnac z wczeSniejszym wynalazkiem
druku, ale jego znaczenie jest z co najmniej dwdéch
powodéw wazniejsze. Po pierwsze, jego upowszech-
nienie dokonalo sie w sposéb wyjatkowo szybki, a po
wtore, jest prawie wszedzie powszechny. Obieg infor-
macji stat sie globalny, co umozliwito zar6wno szybka
informacje, a co zatem idzie réwniez szybkie i efek-
tywne rozwigzywanie pojawiajacych sie probleméw
spotecznych czy politycznych. Dzieki Internetowi
prawie cala wiedza stata sie potencjalnie dostepna
dla prawie calej ludzkosci. Na ile z niej sie korzysta,
jest juz kwestig odrebna, i tu dotykamy probleméw
zwiazanych z polityka okres$lonych rzadéw czy elit
wiadzy. Doceniajac olbrzymie znaczenie Internetu,
zwlaszcza wéwczas, kiedy zaczely sie upowszech-
nia¢ media spotecznos$ciowe, a nastepnie sztuczna
inteligencja, nalezy jednak réwniez zwr6ci¢ uwage
na jego mozliwosci negatywne. W Internecie zaczety
sie r6wniez upowszechnia¢ informacje nieprawdziwe
tzw. postprawda wykorzystywana do realizacji celow
okreslonych grup, zwlaszcza w zwalczaniu przeciw-
nikéw.

Nie mozna w tym kontek$cie pomina¢ innego ne-
gatywnego zjawiska, do jakiego wykorzystuje sie
instrumentarium rewolucji informacyjnej, jakim stata
sie mozliwosc¢ prawie powszechnej inwigilacji.

Rewolucja informacyjna stworzyta korzystne wa-
runki dla wszystkich obszaréw zycia spotecznego, od
biznesu i polityki, az po edukacje. Trudno przecenic¢
znaczenie rewolucyjne, jakie dzieki instrumentarium
informacyjnemu uzyskata ludzkos$¢. Nalezy jednak
odpowiedzie¢ na pytanie, na ile poszczeg6lne spote-
czenistwa sa do tych zmian przygotowane, nie tylko
pod wzgledem edukacyjnym, ale takze spoteczno-
-politycznym. Jest to pytanie dotyczace catej ludzko-
$ci, a jak ten problem przedstawia sie w Europie. Nie
mamy, jak dotad, dostatecznie jasnej i co wazniejsze
pozytywnej odpowiedzi. Dysponujemy, zaréwno po-
zytywnymi przyktadami, ale mozemy réwniez podaé
dostatecznie duzo przyktadéw negatywnych.

3.2. Globalizacja i rynek swiatowy

Jednym z podstawowych przejawow przesilenia
cywilizacyjnego jest globalizacja gospodarki swia-
towej, a po czeSci réwniez innych obszaréw, jakimi
s dla nauki, edukacji, a po czesci i polityki. Globa-
lizacja nie jest zjawiskiem nowym, te wspo6iczesng
traktuje sie jako drugi etap globalizacji, jest bowiem

oparta na tych samych przestankach gospodarki ryn-
kowej, jak poprzednia w wieku XIX i na poczatku
XX w. Podstawowa rdéznicq jest natomiast jej po-
wszechno$¢, a takze podmioty ja realizujace.

Globalizacja wspétczesna stanowi system powig-
zan o charakterze Swiatowym, zwigzana z kapitali-
zmem jako systemem rynkowym, jak i z rodzaca sie
cywilizacja wiedzy. Ale globalizacja wspétczesna
jest rowniez zwigzana z ciggle jeszcze funkcjonujaca
cywilizacja przemystowa, zwlaszcza na obszarach
mniej rozwinietych gospodarczo, a $cislej rzecz bio-
rac taczac je z gospodarkami rozwinietymi, ktore
lokuja w tych obszarach niektére branze przemy-
stowe.

Tym co mozna uzna¢ za szczeg6lnie wyréznia-
jaca ceche drugiego etapu globalizacji jest swoista
wymiana gltéwnych instytucji (podmiotéw) realizuja-
cych ten proces. Jesli na pierwszym etapie byty nimi
panstwa, a zwlaszcza mocarstwa kolonialne, to na
drugim etapie staly sie nimi korporacje ponadnaro-
dowe, rynki finansowe oraz instytucje miedzynaro-
dowe, gtéwnie o charakterze ekonomicznym.

Wymiana gléwnych podmiotéw realizujacych glo-
balizacje na drugim etapie ma swoje podstawowe
uzasadnienie w tym, ze byl to jeden z gléwnym
skutkéw przesilenia cywilizacyjnego. W tym kon-
tekscie nalezy zwr6ci¢ uwage na dwie wazne kwestie
zawarte w ponizszej analizie. Pierwsza, iz na pierw-
szym etapie globalizacji gléwnymi aktorami pro-
cesu globalizacyjnego byly europejskie mocarstwa
kolonialne, natomiast na wspétczesnym sa korpora-
cje ponadnarodowe wywodzace sie gtéwnie z mo-
carstw ekonomicznych, ktérych lokalizacja miesci sie
rowniez na innych kontynentach, zwlaszcza w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, a takze
w Azji, w Japonii, Chinach czy Korei Poludniowej.
Co wszakze nie znaczy, ze Europa w tym procesie
nie uczestniczy. Istotne jest tylko to, ze jej rola w tym
procesie ulegla dosy¢ istotnej marginalizacji.

Druga kwestia jest nie mniej istotna. Istnieje
wiele korporacji ponadnarodowych, ktérych poten-
cjat gospodarczy czesto przewyzsza liczne mniejsze
panistwa suwerenne. A to oznacza, ze korporacje po-
nadnarodowe nie tylko moga, ale i uzyskuja znaczny
wplyw na rozwigzania instytucjonalno-prawne po-
szczegblnych panstw, a takze liczne obszary dzia-
falnosci wewnetrznej, dzieki mniejszej czy wiekszej
rozbudowie wiasnych filii w okre$lonym panstwie.
Korporacje ponadnarodowe dzieki lokalizacji dzia-
alnosci gospodarczej w okreslonym panstwie, maja
mniejszy lub wiekszy wpltyw nie tylko na dziatalnos¢
gospodarcza panstwa.

Globalizacja mogla sie szybko rozprzestrzeniac¢
w skali $wiata, gtdwnie dzieki upowszechnieniu sie
neoliberalnego modelu ekonomicznego, co z kolei
prowadzito do zmniejszenia wptywu i roli panstwa
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w gospodarce, zwlaszcza przez znacznga swobode
przepltywu towaréw, ustug i kapitalu, co w konse-
kwencji zaowocowalo uksztalttowaniem rynku $wia-
towego oraz pojawieniem sie instytucji miedzynaro-
dowych propagujacych i ksztattujacych reguly na nim
obowiazujace. Istotna role w tym procesie odegrala
rewolucja informacyjna, dzieki ktérej uksztattowata
sie miekka oraz twarda infrastruktura komunikacyjna,
stwarzajac warunki dla szybkich i tatwiejszych po-
wigzan nie tylko miedzy przedsiebiorstwami, nie
tylko wsrod panstw z kontynentéw rozwinietych,
ale takze z tych mniej rozwinietych i slabiej eks-
pansywnych.

3.3. Dominacja sektora ustug

Jednym z wazniejszych wyznacznikéw cywilizacji
wiedzy jest zmiana podstawowej formy dziatalnosci
gospodarczej. Jesli w przypadku cywilizacji agrarnej
byto nim rolnictwo, a w przypadku cywilizacji prze-
mystowej — przemysl, to w przypadku cywilizacji wie-
dzy stajq sie ushugi. Zmienia to w zasadniczy sposéb
liczne sfery zycia spotecznego, poczawszy od form
komunikacji, systemu powigzan, form dziatalnosci go-
spodarczej, rynku pracy, a przede wszystkim systemu
edukacji. Pojawia sie nowa klasa spoteczna w postaci
prekariatu. Zmienia sie zasadnicza struktura wkladu
poszczegolnych sektoréw gospodarki w tworzeniu
PKB. W krajach najbardziej rozwinietych stale wzrasta
udziat ustug, przewyzszajac wklad przemystu, jaki
przez ostatnie potorawiecze byt dominujacy. R6wnie
szybko, a w niektorych panstwach nawet szybciej
wzrasta zatrudnienie w ushugach.

Jesli oprze¢ sie na licznych przestankach z pafistw
rozwinietych, w tym takze w duzej grupie panstw eu-
ropejskich, zréznicowanie zatrudnienia w sferze ustug,
pod wzgledem kwalifikacji (wiedzy) oraz dochodéw,
staje sie coraz wieksze. Jakkolwiek proces ten daleki
jest od zakonczenia, albowiem dominacja rozwigzan
zwiazanych z ksztalttowaniem cywilizacji wiedzy nie
jest jeszcze powszechna, niemniej zré6znicowanie do-
chodowe w tym sektorze bedzie w przysztosci wiek-
sze, anizeli mialo to miejsce w przypadku sektora
przemystowego. Jest juz tak obecnie i bedzie mialo
roOwniez miejsce w przyszto$ci, zwiazane bowiem
bedzie z potrzebami bardzo zr6znicowanej wiedzy
w poszczegodlnych obszarach dziatalnosci ludzkie;.

Jest to juz dobrze widoczne w przypadku Eu-
ropy, zwlaszcza w edukacji, tempie innowacyjnosci,
a takze narastaniu sprzeczno$ci miedzy panstwami,
zarowno w Unii Europejskiej, jak i w tych pozosta-
jacych poza jej obszarem. Widoczne jest to catkiem
wyraznie, kiedy poréwnamy panstwa Europy Zachod-
niej bedace w Unii Europejskiej z panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej, jakie zostaly przyjete po
transformacji, ktére wprawdzie przyjely rozwiaza-
nia kapitalistyczno-rynkowe, ale byt to kapitalizm

imitacyjny i peryferyjny. Sprzecznosci na tym tle stale
sie pojawiaja, i w jakim$ zakresie stanowia odbicie
stopnia przemian cywilizacyjnych.

3.4. Destrukcja modelu panstwa

Analiza destrukcji tradycyjnego modelu panstwa
wymaga przypomnienia, w jakich warunkach zostat
on uksztaltowany, i jakie byly jego podstawowe wy-
rozniki. Nie wdajac sie w szczeg6towa jego charak-
terystyke, nalezy podkresli¢, iz gtléwnym jego wyrdz-
nikiem byta kategoria suwerennosci. A to oznacza, ze
panstwo ma okreslone granice oraz funkcje wtadcze
zwigzane z obronno$cig zewnetrzng i wewnetrzna,
a takze z uksztaltowanym systemem instytucjonalno-
-prawnym. Rozwdj wspolczesny w istotny sposéb
narusza czy $cislej rzecz ujmujac prowadzi do de-
strukcji tradycyjnego modelu panstwa. Dzieje sie tak
glownie przez stopniowe ograniczanie jego funkcji
wiadczych. Jest to efektem trojakiego rodzaju pro-
cesOw. Wspolczesny etap rozwoju oparty jest na po-
wszechnym charakterze gospodarki rynkowej, ktéra
dzieki globalizacji doprowadzita do uksztalttowania
sie rynku $wiatowego. Dzieki jego mechanizmom,
upowszechnila sie daleko posunieta imitacja, majaca
swe zrodla zaré6wno w istnieniu rynku Swiatowego,
jak i w coraz SciSlejszym systemie powiazan, jaki
umozliwia rewolucja informacyjna, ale takze w nie-
znanej w przesztosci skali przeptywu ludnosci, czy
to w poszukiwaniu lepszych warunkéw bytowania,
poznania $wiata czy wreszcie uczestnictwie w nie-
znanych przygodach.

W wyniku tych proceséw w duzym stopniu za-
mkniety charakter panstw suwerenno-narodowych
ulega rozbiciu, a wiele jego instytucji zmuszonych jest
do zmiany czy wrecz destrukcji. Co w efekcie prowa-
dzi do licznych zmian instytucjonalnych. Tradycyjny
ksztalt czy model panstwa suwerenno-narodowego
zrodzony w cywilizacji przemystowej, ulega statym
i znacznym modyfikacjom. Co wszakze nie oznacza,
Ze panstwa suwerenne w najblizszych dekadach za-
nikna.

Zmiany w wyniku tych proceséw sa juz daleko
idgce. Poczawszy od zmian w gospodarce i technice,
poprzez daleko idace zmiany spoteczne, zar6wno
w strukturze spotecznej, na rynku pracy, szybko
postepujacym zréznicowaniu dochodowym, edu-
kacji, jak i dominacji rynku nad panstwem. Row-
nocze$nie pojawily sie nowe rozwigzania instytu-
cjonalne, ktérych zadaniem jest przezwyciezenie
ograniczen panstwa suwerennego. Sq nimi z jednej
strony r6znego rodzaju formy integracyjne, wsrod
ktérych najbardziej efektywnym rozwigzaniem jest,
jak dotad, Unia Europejska, niezaleznie od wszyst-
kich mankament6w, jakimi sie charakteryzuje. Inna,
jak dotad mato wykorzystang forma sq globalne
dobra publiczne, ktére majq utatwia¢ rozwigzanie
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narastajacych probleméw jednostkowych miedzy
niewielka grupa panstw.

Destrukcja tradycyjnego modelu panstwa uru-
chomita réwnocze$nie r6znego rodzaju mechanizmy
obronne, wsréd ktérych na czoto wysuwa sie ewolucja
modelu politycznego, od liberalno-demokratycznego,
az po modele autorytarno-dyktatorskie oparte w duzym
stopniu na ideologii populistycznej. Jest to widoczne
zwlaszcza w Europie, i to zar6wno w panistwach po-
zostajacych poza Uniag Europejska, jak i w samej Unii
Europejskiej.

3.5. Wielokulturowos¢ spoteczenstwa

Jakkolwiek zjawisko wielokulturowo$ci jest réGwnie
stare jak formy zorganizowanych spotecznosci, to
wspolczesnie nabrato szczeg6lnego i to dramatycznego
znaczenia. Stanowi bowiem efekt z jednej strony prze-
silen cywilizacyjnych, a z drugiej, wielkiego boomu
demograficznego na kontynentach stabo rozwinietych
czy wrecz op6znionych w rozwoju.

Podstawowe pytanie, na jakie nalezy w tym kon-
tekécie odpowiedzie¢, sprowadza sie do tego, z ja-
kimi zagrozeniami mamy do czynienia w warunkach
spoteczenistwa wielokulturowego. Albo inaczej for-
mutujac pytanie: co wywohlije nieche¢ czy wrogosé
w stosunku do obcych kulturowo obywateli. Zaczaé
wypada od stwierdzenia, ze owa nieche¢ czy wrogos¢
nie jest zjawiskiem nowym. Jak daleko by nie siegac
do historii Europy, zjawisko niecheci czy wrogosci
do obcych kulturowo zawsze istnialo. Wprawdzie
byly paniistwa czy spoteczenistwa, w ktorych stopien
tolerancji czy wrecz akceptacji dla obcych kulturowo
miat miejsce, ale zjawiska takie byly zmienne w czasie
1 w przestrzeni.

Odpowiedz na pytanie o Zrddta niecheci ma przy-
najmniej dwa podteksty, jeden trwaty, a drugi czasowo
zmienny. Pierwszy wigze sie z r6znicami wystepuja-
cymi w systemach kulturowych, a drugi, z aktualna
polityka wiladzy.

Co takiego jest w systemach kulturowych, ze stwa-
rzajq potencjalnie stala nieche¢ do innych wyznaw-
coéw. Nalezy zatem przypomnieé, czym jest system
kulturowy i z jakich segmentéw sie sklada. Sg to:
jezyk, tradycja, historia, religia i stosunek spote-
czenstwa do panistwa, i pafistwa do spoleczenstwa.
Jesli przyjrzymy sie owym segmentom, to najbar-
dziej wrazliwym segmentem jest segment religii, za-
réwno ze wzgledu na dtugotrwatos¢ jej istnienia, jak
iz faktu, ze religie, zwlaszcza monoteistyczne, maja
charakter konfliktogenny, i to zaréwno w stosunku do
innego porzadku tej samej religii, jak i w stosunku
do pozostatych. Byto to widoczne zar6wno w prze-
sztosci, jak i wspotczednie. Najbardziej dramatycz-
nymi przejawami byly i sa wojny religijne. U progu
przesilenia cywilizacyjnego przy przejsciu do cywi-
lizacji przemystowej byly to wojny w ramach religii

chrzescijanskiej, a wspétczesnie w ramach islamu.
Pozostate segmenty systemu kulturowego moga by¢
i sa wykorzystywane przez panstwo, w zaleznosci od
biezaco realizowanej polityki. Wtadza polityczna czy
poszczegblne partie moga w zaleznoS$ci od potrzeb
wykorzystywaé wszystkie pozostale, a zwlaszcza
tradycje i historie.

Jesli z tego punktu widzenia spojrzymy na Europe,
jednym z najwazniejszych narzedzi w prowadzonej
polityce przez poszczegélne panstwa, zaréwno te
zjednoczone w ramach Unii Europejskiej, jak i te
pozostajace poza jej obszarem, to mozna doj$¢ do
whniosku, ze jest nim system kulturowy.

Jest to rowniez w pelni widoczne w przypadku
skutkéw zwigzanych z boomem demograficznym.
Gwattowny wzrost ludnosci na kontynencie afrykan-
skim, a takze azjatyckim uruchomit olbrzymi exodus
ludnosci, gtéwnie do Europy, zaréwno ze wzgledu
na przesztos¢ i polityke kolonialng mocarstw euro-
pejskich, jak i blisko$¢ i zamoznos¢ Europy, a takze
postepujaca jej depopulacje. Jedna z waznych form
obrony przeciwko uchodzcom jest wykorzystanie
przez poszczeg6lne panstwa systemu kulturowego.
Nie jest rzecza przypadku, ze ostatnie zwyciestwo
wyborcze Orbana na Wegrzech miato miejsce pod
hastem obrony przed naptywem uchodzcéw.

4. Komentarz koncowy

Jesli uwaznie przyjrzymy sie Europie z punktu
widzenia przesilen cywilizacyjnych, wéwczas mozna
dojs¢ do wniosku, ze jej obraz ulega dosy¢ rady-
kalnym zmianom. Jej ranga Swiatowa ulega dosy¢
istotnej marginalizacji w poréwnaniu z przesztoscia.
I to zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, poli-
tycznym, ale takze militarnym. Pojawily sie nowe
potegi ekonomiczne, a takze militarne na kontynen-
cie azjatyckim, ktére staja sie waznymi graczami
o charakterze $wiatowym. Co wszakze nie znaczy,
ze Europa przestala sie liczy¢ w skali Swiatowej.
Dysponuje nie tylko liczacymi sie panistwami, takimi
jak Wielka Brytania, Niemcy czy Francja, ale takze
chociaz z catkiem innego punktu widzenia, bo militar-
nego, jakim jest Rosja. Droga do ponownego wzrostu
znaczenia Europy mozliwa jest poprzez zwiekszenia
znaczenia Unii Europejskiej, jesli nastapi jej dal-
sza i silna konsolidacja, nie tylko ekonomiczna, ale
przede wszystkim polityczna. Jest to mozliwe jedynie
woweczas, jesli poszczegdlne panstwa do niej przy-
nalezne zrozumieja, ze dalszy rozwdj jest mozliwy,
kiedy obrona tradycyjnego modelu panistwa nie jest
rozwigzaniem przyszto$ciowym.
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Elzbieta Maczynska

Wstepne tezy dotyczace potrzeby
powotania krajowego, ponadresortowego,
profesjonalnego, centrum diagnoz i studiow

strategicznych

Polske na tle innych krajow negatywnie wyrdznia
brak profesjonalnego, ponadresortowego osrodka
diagnoz i studiéw strategicznych. Cho¢ prace ukie-
runkowane na nadanie wiekszej rangi analizom stra-
tegicznym zapoczatkowat w 1994 r. 6wczesny wice-
premier i minister finanséw Grzegorz W. Kotodko, to
inicjatywa ta nie znalazta nasladowcéw, przeciwnie,
wyrazne staly sie przejawy zaniku kultury myslenia
strategicznego. Po zlikwidowaniu w 2006 r. funkcjo-
nujacego od 1997 r. Rzadowego Centrum Studiéw
Strategicznych, zapewniajacego obsluge Prezesa
Rady Ministréw i Rady Ministréw w sprawach pro-
gramowania strategicznego, oraz zagospodarowania
przestrzennego kraju, powstata wyrazna i spotecznie
oraz gospodarczo kosztowna luka instytucjonalna.
Obecnie w Polsce nie funkcjonuje zaden osrodek
studiow strategicznych, pracujacy na rzecz struktur
ustawodawczych, sadowniczych i rzadowych panstwa.
Takie o$rodki natomiast sa standardem we wszystkich
krajach rozwinietych. Na przyktad w Niemczech takim
osrodkiem dysponuje kazdy land.

Brak w Polsce ponadresortowego osrodka diagnoz
i studiow strategicznych mozna uznac za swego
rodzaju kuriozum.

Takiej oceny nie zmienia fakt istnienia resortowych
komérek zajmujacych sie kwestiami strategicznymi
ani tez opracowywanie dokumentéw strategicznych
na roznych szczeblach rzadowych. Wiekszos¢ z tych
dokument6w ukierunkowana byta bowiem jedynie na
absorbcje funduszy europejskich i temu tez podpo-
rzadkowany by? przyjmowany w tych opracowaniach
horyzont czasowy. Skutkowato to mnogoscia doku-
mentOw ze strategia w tytule, ale zaden z nich nie miat
dostatecznie holistycznego podtoza diagnostyczno-
-prognostycznego. Pewien przetom pod tym wzgledem
stanowito opracowanie przez 12 specjalistycznych
zespotow rzadowej ,,Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do

2030 r.)”. Dokument ten zostat przyjety uchwata Rady
Ministrow w dniu 14 lutego 2017 1, ale to nie wystar-
cza. Konieczne sa bowiem systematyczne diagnozy
i analizy strategiczne. Ich brak zwieksza ryzyko bte-
déw w polityce spoteczno-gospodarczej.

1. W zwiazku z dokonujacym sie przesileniem
cywilizacyjnym i narastajaca ztozonoScia sytu-
acji globalnej, geopolitycznej oraz narastajaca
zlozonoS$cia powigzan i proceséw gospodar-
czych, a w $lad za tym rosnaca ich nietranspa-
rentno$cia, niepewnoscia oraz nowymi rodza-
jami ryzyka — narastajq trudnosci prawidlowej
oceny szans i zagrozen rozwojowych. Ocena
taka jest za$ (a przynajmniej powinna by¢) jedna
z gtéwnych podstaw ksztaltowania polityki
spoteczno-gospodarczej oraz podejmowania
decyzji makroekonomicznych i in. Brak kom-
pleksowych analiz i diagnoz z uwzglednieniem
sytuacji krajowej oraz geopolitycznej, moze
pociagac za soba btedne decyzje podejmowane
na réznych szczeblach instytucji panstwa i go-
spodarki. Ryzyko bledow jest tym wieksze im
bardziej zglobalizowana jest gospodarka. Takie
ryzyko zwiekszaja procesy zwiazane z przesi-
leniami cywilizacyjnymi, generowanymi przez
nowa cywilizacje kreowana przez rewolucje
cyfrowa. Laczy sie z tym wystepowanie nowych
form dziatalnosci i ich nastepstw, takich jak
gospodarka wspotdzielenia (Shared Economy),
Internet rzeczy (Interenet of Things), ubery-
zacja, zerowe koszty krancowe i in. Zjawiska
te wymagajq monitorowania i pogtebionych,
wieloprzekrojowych analiz, niezbednych do
podejmowania decyzji na poszczegdlnych in-
stytucjonalnych szczeblach panistwa.

2. Badania wykazuja, ze problem ztozono$ci ocen
kondycji gospodarki i kraju, a takze problem
nietransparentno$ci powigzan gospodarczych,
jak i zatoréw informacyjnych bedzie narastat
w skali zar6wno globalnej, regionalnej, jak
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i krajowej. W takich warunkach rosnie ryzyko,
ze oceny dokonywane bez nalezytego wsparcia
diagnostyczno-strategicznego beda nie w pelni
trafne. Dla zapewnienia ich trafno$ci niezbedne
jest interdyscyplinarne i holistyczne opracowy-
wanie diagnoz jako podstaw programéw strate-
gicznych.

. Uzasadnia to konieczno$¢ powotania krajowego
profesjonalnego, interdyscyplinarnego centrum/
osrodka diagnostyczno-strategicznego wspie-
rania proceséw decyzyjnych w instytucjach
panstwa.

. W pracach koncepcyjno-projektowych dotycza-
cych utworzenia takiego centrum powinny by¢
uwzglednione (ale nie powielane, lecz efektyw-
nie, racjonalizujaco dostosowywane do wymo-
géw krajowych) doswiadczenia zagraniczne,
w tym m.in. doswiadczenia Niemiec, krajow
skandynawskich, a takze Chin czy Singapuru.
. W polskich warunkach powinien to by¢ o$rodek
funkcjonujacy w ramach panstwowych struktur
centralnych, zespét ponadresortowy, ponadrza-
dowy, stuzacy zaréwno strukturom ustawodaw-
czym, wykonawczym, jak i sqdowniczym.

. Osrodek taki powinien tworzy¢ centralng baze
informacji prowadzonych przez krajowe oraz
zagraniczne instytucje diagnoz i studiow stra-
tegicznych, poddawac ja wieloprzekrojowym
analizom ex post oraz petnigcym funkcje wcze-
snego ostrzegania analizom ex ante stosownie
do potrzeb wiladz centralnych. O$rodek taki
powinien dysponowa¢ m.in. pelna, wieloprze-
krojowa baza statystyk dotyczacych tworzenia
i upadtosci przedsiebiorstw.

. Osrodek taki powinien wieloprzekrojowo moni-
torowac zmiany makroekonomiczne w wymia-
rze krajowym oraz globalnym, z uwzglednie-
niem nastepstw ekonomicznych, spotecznych
i politycznych. Podstawowym obszarem prac
proponowanego centrum powinny by¢ po-
rownawcze analizy ekonomiczno-finansowe
i prawne ukierunkowane na zapewnienie nie-
zbednych w procesie decyzyjnym informacji, na
ktére zglaszajq zapotrzebowanie centralne insty-
tucje panstwa. Analizy takie bylyby podstawa
wsparcia decyzji, w tym pomoca w rozstrzyga-
niu pytan i watpliwo$ci oraz sporéw, jakie wy-
stepuja w procesie decyzyjnym, na szczeblach
panstwowych, w tym legislacyjnych.

. Zasoby danych takiego osrodka bytyby udo-
stepniane — na $cisle okreslonych zasadach —
naukowcom dla potrzeb wieloprzekrojowych
prac badawczych, co sprzyjatoby wilaczaniu
nauki w prace strategiczne.

. Osrodek taki powinien zatrudnia¢ najwyzszej
klasy specjalistéw prawa, ekonomii, politologii,

finanséw, rynku kapitatowego, a takze infor-
matykow, programistéw i innych specjalistéw
z zakresu m.in. gromadzenia i przetwarzania baz
danych. Osrodka takiego nie moga, i to z wielu
powodow, zastapi¢ prywatne think-tanki, ani tez
specjalistyczne, branzowe placéwki badawcze.
Powstawataby natomiast przestrzen do wspot-
pracy osrodka ponadresortowego z tego typu
placéwkami.

Nieposiadanie panstwowego, ponadresortowego
centrum studiéow diagnostyczno-strategicznych nie
tylko negatywnie wyréznia Polske na tle innych
krajow,

w tym krajéw UE, ale naraza na bledy strategiczne.
Wiele przy tym wskazuje, ze koszty funkcjonowania
takiej instytucji w pekni (z nawiazka) bytyby pokryte
poprzez pomniejszanie strat generowanych wskutek
nieefektywnosci, przewlektosci wielu procesow decy-
zyjnych, co jest m.in. nastepstwem braku nalezytego
analityczno-merytorycznego wsparcia decydentow’.

1 Propozycje powolania osrodka studiéw strategicznych
skierowatam w kwietniu 2017 r. do Narodowej Rady Rozwoju.

KLUCZOWE PROBLEMY
s I

NAD PRZYSZLOSCIA?

Andrre) Karpinski

www.ksiazkiekonomiczne.pl

Ksiazka przedstawia ewolucje studiéw nad przy-
szto$cig na Swiecie, ktérych intensywny rozwoj
w ostatnim okresie stat sie jednym z waznych nur-
tow wspotczesnej nam cywilizacji. Na tym tle autor
prébuje odpowiedzie¢ na pytanie jak przedstawiaja
sie studia w Polsce. Niestety diagnoza ta wypada
dla nas niekorzystnie. Mamy w Polsce do czynienia
z kryzysem myslenia o przysztosci.
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Leokadia Oreziak

Ciemna strona kapitalizmu -

nie tylko w swietle ksiazki

G.A. Akerlofa i R.J. Shillera Ztowic frajera.
Ekonomia manipulacji i oszustwa

Ukazanie sie w 2017 1. polskiego wydania ksiazki
Ztowic frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa',
napisanej przez profesorow George’a A. Akerlofa
i Roberta J. Shillera, laureatéw Nagrody Banku Szwe-
¢ji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii, sktania
do glebokiej refleksji nad przyczynami, skutkami oraz
mozliwo$ciami ograniczenia do$¢ powszechnego we
wspotczesnym kapitalizmie zjawiska, jakim jest phi-
shing, czyli osiaganie zysku przez przedsiebiorcow
dzieki manipulacjom i oszustwom. Zjawisko to, okre-
$lane jako ,,}owienie frajera”, odnosi sie praktycznie do
wszystkich rynkéw, ale w ksigzce szczegblna uwaga
zostata poswiecona rynkom finansowym zwazywszy
na skale skutkéw, jakie w catej gospodarce swiatowej
powodowaly dotychczas zatamania i kryzysy na tych
rynkach. Poruszajace sa jednak nie tylko rozwazania
autoréw na temat licznych patologii majacych miej-
sce na rynkach finansowych. Przedmiotem ich uwagi
jest tez m.in. rynek zywnosci, lekéw, nieruchomosci,
samochodéw, tytoniu i alkoholu, uzywanie kart kredy-
towych, a takze kampanie wyborcze, ich finansowanie
oraz rola lobbystéw.

Wspolng cechg wszystkich analizowanych przez
autoréw dziedzin jest stosownie przez dziatajace w ich
ramach firmy mniej lub bardziej wyrafinowanych
sposobéw wprowadzania w btad potencjalnego klienta
w celu sklonienia go do podjecia w istocie niekorzyst-
nej dla niego decyzji o dokonaniu zakupu danego pro-
duktu lub ustugi. W efekcie z lektury ksigzki wytania
sie do$¢ przygnebiajacy obraz stanu, w jakim znalaz}
sie wspotczesny kapitalizm i jak wielkie szkody spo-
teczne poczynila realizacja w praktyce w ostatnich
dekadach, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych, idei
wolnego rynku. Praktyka pokazata, ze mechanizm
rynkowy moze by¢ wysoce zawodny i bez wlasciwych

1 G.A. Akerlof, R.J. Shiller, Ztowi¢ frajera. Ekonomia
manipulacji i oszustwa, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Warszawa 2017.

dzialan panstwa moze powodowac wiele negatyw-
nych zjawisk, w tym przyczyniac sie do powstawa-
nia kryzysow finansowych i pogltebiania nier6wnosci
spotecznych. Ksiazka Akerlofa i Shillera jest petna
przykladow ilustrujacych szeroki wachlarz stosowa-
nych w praktyce manipulacji i oszustw, zwlaszcza
w sferze finansow.

Rola neoliberalnej ideologii
w propagowaniu idei wolnorynkowych

Stan, w jakim obecnie znajduje sie kapitalizm
w wielu krajach jest efektem kilkudziesieciu lat sto-
sowania w praktyce ideologii neoliberalnej, ekspo-
nujacej wolny, nieskrepowany panstwowymi regula-
cjami rynek, jako podstawe rozwoju gospodarczego
i ogolnego dobrobytu. Ideologia ta spotkata sie dotad
z bardzo liczng krytyka, m.in. ze strony profesora
Davida Harveya (City University of New York)? oraz
profesora Danny Rodrika (Harvard Kennedy School)?.
Miala ona jednak, a czesto dalej ma, znaczacy wptyw
na polityke panstw wysoko rozwinietych, jak Stany
Zjednoczone i Wielka Brytania, a takze znacznie mniej
rozwinietych, jak Chile czy Polska. Profesor Andrzej
Szahaj (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu)
okredla istniejacy obecnie kapitalizm jako ,kapita-
lizm drobnego druku”, w ktérym kapitalisci licza, ze
to, co jest napisane drobnym drukiem we wszelkich
umowach, a co zawiera w istocie najwazniejsze infor-
macje, nie zostanie przez druga strone przeczytane,
a jesli nawet strona ta to przeczyta, to nie zrozumie.
Jest to wiec kapitalizm nakierowany na to, by — jak

2 D. Harvey, A Brief History of Neoliberalism, Oxford
University Press, Oxford-New York 2007.

3 D. Rodrik, Rescuing Economics from Neolibera-
lism, November 6, 2017, http://bostonreview.net/class-i-
nequality/dani-rodrik-rescuing-economics-neoliberalism
(21.01.2018).
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stwierdza Szahaj — z kazdego z nas zrobi¢ frajera
dajacego sie nabrac na rézne sztuczki marketingowe
i reklamowe. Taki kapitalizm, wyzbyty z jakichkol-
wiek skruputéw moralnych, staje sie wiec systemem
zorganizowanego oszustwa, w ktorym to systemie
zwycieza ten, kto ma mniej etycznej wrazliwosci.
Kapitalizm w formie neoliberalnej ujawnit najgorsze
swe cechy i wyzwolit ciemne sity w ludziach, ktérzy
go realizowali. Ta degrengolada moralna kapitalizmu,
najlepiej widoczna w Stanach Zjednoczonych, wedtug
Szahaja, nie ominela takze i Polski*.

Niebagatelng role w uksztalttowaniu takiego, a nie
innego obrazu kapitalizmu i realizowanej w jego ra-
mach polityki gospodarczej odgrywata dotychczas
tzw. ekonomia gldwnego nurtu. Profesor Robert Ski-
delsky (Warwick University) uwaza, zZe ekonomia
ta jest faktycznie ideologia wolnego rynku. Przyjete
zalozenia dotyczace rynku determinuja w istocie te-
maty, ktérymi zajmuje sie ta ekonomia. Jesli zalozymy
idealna racjonalno$¢ rynkéw, to jesteSmy pozbawieni
mozliwo$ci zbadania przyczyn powaznych niepowo-
dzen gospodarczych. Poza tym takie zalozenia maja
gleboki wplyw na polityke, tak, jak to miato miejsce
w odniesieniu do rynku finansowego. Argumentem
za daleko idaca deregulacja bankowosci w latach 80.
i90. XX wieku byto forsowane przez jej zwolennikow
przekonanie, ze rynek finansowy sam sobie poradzi
inie potrzebuje ingerencji ze strony panistwa. Pomy-
sty te, jak podkresla Skidelsky, byly dopasowywane
do pogladdéw oligarchii finansowej. Zauwaza tez, ze
narzedzia obecnie nauczanej ekonomii nie pozwalaja
na zbadanie powiazan miedzy pomystami ekonomi-
stow a strukturami wiladzy®. Oznaczac to moze, ze
w praktyce przynajmniej cze$¢ ekonomistéw dziata,
tak, jak w przesztosci, na rzecz grupy elit bedacej
beneficjentem neoliberalnej ideologii i postulowanych
przez nig dziatan takich, jak liberalizacja i deregulacja
gospodarki.

U podloza upowszechnienia sie praktyk ,towienia
frajera” lezato forsowane przez neoliberatow zatoze-
nie, powszechnie przyjmowane w dyskursie publicz-
nym, ze wolno$¢ jest wartos$cia bezwzgledna, zas kon-
kurencja rynkowa jest uniwersalnym mechanizmem
zapewniania najlepszych efektéw w najkrétszym
czasie we wszystkich dziedzinach zycia®. Okazato
sie, ze tam, gdzie neoliberalna polityka nie moze by¢
narzucana krajowymi sitami, jest narzucana na arenie
miedzynarodowej, m.in. poprzez traktaty handlowe

4 A. Szahaj, Kapitalizm drobnego druku, Wydawnictwo
Ksigzka i Prasa, Warszawa 2014.

5 R. Skidelsky, Post-Crash Economics, June 18, 2014,
https://www.project-syndicate.org/commentary/robert-ski-
delsky-knocks-the-scientific-halo-off-mainstream-economi-
sts--teaching-and-research (19.01.2018).

6 A. Szahaj, Nacjonalizm a turbokapitalizm, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 2—4 wrze$nia 2016.

zawierajace klauzule ISDS (Investor-State Dispute
Settlement) dotyczaca rozstrzygania przez miedzy-
narodowe prywatne trybunaly arbitrazowe sporéw
miedzy inwestorami zagranicznymi a goszczacymi
ich panstwami. Dzieki funkcjonowaniu takich trybu-
natéw, korporacje miedzynarodowe moga naciskac
na ograniczenie zabezpieczen dotyczacych ochrony
Srodowiska czy zdrowia publicznego. W sytuacji, gdy
parlamenty glosuja np. za ograniczeniem sprzedazy
papieros6w, ochrong dostaw wody, ograniczeniem
wzrostu cen za energie czy leki, to musza liczy¢ sie,
ze korporacje beda sktadac¢ do tych trybunatéw pozwy
przeciw rzadom tych panstw i domaga¢ odszkodo-
wan. W takiej sytuacji demokracja jest redukowana
w istocie do teatru’.

Istotna role w przeksztalcaniu zatozen neoliberalnej
ideologii w realizowana w praktyce polityke gospodar-
cza odgrywaja lobbysci, dzialajacy zaréwno w sposéb
jawny, jak i ukryty. Profesor Philip Kotler (North-
western University) definiuje lobbing jako dziatania
lobbystéw majace wptyw na decyzje podejmowane
przez urzednikéw panstwowych, takich jak ustawo-
dawcy i organy regulacyjne. W Stanach Zjednoczo-
nych wiekszo$¢ lobbystéw to prawnicy, a wielu z nich
to byli kongresmani. Lobbing w tym kraju odbywa sie
na kazdym szczeblu witadzy: federalnym, stanowym,
miejskim, a nawet samorzagdowym. W samym tylko
Waszyngtonie ponad 12 tys. lobbystow podejmuje
dziatania, by wplyna¢ na ustawodawcéw i regula-
torow. Kotler podkresla, Ze ze spotecznego punktu
widzenia najwieksza zta stawa ciesza sie lobbysci
najwazniejszych branz, zwlaszcza przemyshu nafto-
wego, rolnictwa, przemystu farmaceutycznego i prze-
mystu obronnego. Na przyklad lobby$ci dziatajacy na
rzecz przemyshu naftowego zdotali przekona¢ rzad
do zapewnienia silnych subsydiow i przywilejow dla
tej branzy. Z kolei lobbysci z branzy rolniczej stuza
gléwnie wiascicielom duzych gruntéw rolnych, a nie
drobnym rolnikom. Lobbysci z branzy farmaceutycz-
nej pomogli zapewni¢ wysokie ceny lekéw w Stanach
Zjednoczonych, m.in. dzieki ograniczaniu dostepu dla
lekéw zagranicznych oraz opéznianiu we wprowadza-
niu na rynek lekdéw generycznych®.

W praktyce wiekszos¢ dziatan lobbystéw nie jest
jawnych. Role lobbystéw spelniajq tez czesto na-
ukowcy. Spoleczenstwo nie jest w stanie dowiedzie¢
sie, czyje interesy w rzeczywistosci reprezentuja pro-
fesorowie i inni badacze zatrudniani zar6wno przez
instytucje publiczne, jak i przez rozne prywatne think

7 G. Monobiot, Neoliberalism — the ideology at the root of
all our problems, April 15, 2016, https://www.theguardian.
com/books/2016/apr/15/neoliberalism-ideology-problem-
george-monbiot (15.01.2018).

8 P. Kotler, Lobbying: The Scourge of Good Government,
February 14, 2017, http://fixcapitalism.com/lobbying-the-
scourge-of-good-government/ (16.01.2018).
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tanki dziatajace w formie fundacji, stowarzyszen czy
instytutéw badawczych. Ich przedstawiciele wystepuja
czesto w mediach i kreujac sie na niezaleznych eks-
pertow wspierajacych interes publiczny i spoteczny,
starajq sie faktycznie przekonac¢ spoteczenstwo do
rozwiazan w rzeczywistosci korzystnych jedynie dla
swoich sponsoréow.

Rosnaca koncentracja rynku - czynnikiem
rozwoju phishingu

Rozwojowi zjawiska phishingu sprzyja postepujaca
w wielu rozwinietych krajach koncentracja produkcji
i rynku, oznaczajaca wzrost i umacnianie pozycji
rynkowej najwiekszych podmiotéw. I tak np. w Wiel-
kiej Brytanii niektére gtéwne rynki konsumenckie sa
zdominowane przez niewielkg liczbe duzych firm.
Badania, ktére przeprowadzili Scott Corfe i Nicole
Gicheva (Social Market Foundation, Londyn) po-
kazuja, Ze sytuacja ta dotyczy az osmiu z dziesieciu
badanych rynkéw, kluczowych z punktu widzenia
konsumenta, i jest szczeg6lnie widoczna na rynku
telekomunikacyjnym. Badania te pokazaly takze, ze
wysoka koncentracja rynku skutkuje niedostateczng
konkurencja na nim, co z kolei przeklada sie na wyzsze
ceny, gorsza obstuge klienta oraz mniejszy wybér dla
konsumenta®.

Profesor Robert Reich (University of California)
wskazuje, ze takze w Stanach Zjednoczonych w wielu
dziedzinach konsumenci maja coraz mniejszy wybdr.
Jako przyklad podaje amerykanskie linie lotnicze,
ktére skonsolidowaly sie w garstke gigantycznych
przewoznikéw, ktérzy dziela trasy i organizuja zmowy
cenowe. Na przyklad w 2005 r. w Stanach Zjednoczo-
nych bylo dziewie¢ duzych linii lotniczych, a obec-
nie sa juz tylko cztery. Taki sam proces koncentracji
dotyczy catej gospodarki. Osiemdziesigt procent
Amerykanéw obstlugiwanych jest przez jednego
z trzech gléwnych dostawcéw ustug internetowych.
Najwieksze banki staty sie znacznie wieksze, gdyz
np. w 1990 r. pie¢ najwiekszych bankéw posiadato
zaledwie 10% wszystkich aktyw6éw bankowych. Teraz
natomiast majq prawie 45%. Coraz wieksze s takze
instytucje ubezpieczeniowe dziatajace w sektorze
ustug zdrowotnych. Sa to w istocie giganci, podob-
nie jak prywatne sieci szpitali, a takze najpotezniejsze
platformy cyfrowe (Amazon, Facebook, Google).
Wszystko to oznacza mniejszy wybér z punktu wi-
dzenia konsumenta, co przeklada sie na jego mniejsza
site w relacjach z dostawcami towaréw czy ustug.
Ruch konsumencki, szczegblnie aktywny w latach 60.

9 S. Corfe, N. Gicheva, Concentration not competition:
the state of UK consumer markets, Social Market Foundation,
2017, http://www.smf.co.uk/publications/concentration-not-
competition-state-uk-consumer-markets/ (24.01.2018).

XX w., domagajacy sie bezpiecznych produktéw,
niskich cen i dziatan antymonopolistycznych prze-
ciwko monopolom i zmowie biznesowej, obecnie,
jak wskazuje Reich, zostat znaczaco wyciszony!.
Oznacza to, zZe konsumenci maja w praktyce mniejsze
mozliwosci przeciwdziatania ré6znym szkodliwym
praktykom stosowanym przez firmy.

Rynek papierosow, lekéw, zywnosci i paliw to
obszar, gdzie szkodliwe praktyki wystepuja szcze-
golnie czesto. Akerlof i Shiller obszernie charaktery-
zuja w ksiazce istote tych dziatan, w szczegolnosci
podejmowanych przez dzialajace w poszczegélnych
sektorach grupy wielkich korporacji, prowadzacych
dziatalno$¢ o zasiegu globalnym, a okreslanych jako
Big Tobacco, Big Pharma, Big Food, Big Oil. Jak
wskazuje Kelle Louaillier (Corporate Accountabi-
lity International, Boston) np. korporacje tytoniowe,
w swoim bezwzglednym dazeniu do zysku, na wszel-
kie dostepne sobie sposoby podkopuja, blokuja i osta-
biaja regulacje majace na celu ochrone zdrowia pu-
blicznego. Podkresla, Ze potezne korporacje dziatajace
nie tylko w przemysle tytoniowym, ale takze w wielu
innych, w tym w farmaceutycznym, nastawione sg na
czerpanie zyskow kosztem zycia ludzi i Srodowiska
i sa w stanie podwazy¢ wszelkie regulacje, ktére mo-
gltyby ograniczyc¢ ich zyski'.

Christine Chemnitz (Heinrich Boll Foundation)
analizuje np. sektor przetworstwa zywnosci, ktéry
na poziomie regionalnym od dawna jest zdomino-
wany przez niewielkq grupe firm. Firmy te zarabiajq
zwlaszcza wtedy, gdy Swieza lub pélprzetworzona
zZywno$€ zostaje zastgpiona przez wysoko przetwo-
rzone produkty spozywcze, takie jak mrozona pizza,
zupy w puszkach i gotowe positki. Taki bardzo zy-
skowny model biznesowy ogromnie przyczynia sie
jednak do rozwoju ré6znych negatywnych zjawisk, jak
otytos¢, oraz wielu choréb przewlektych, w tym cu-
krzycy. Co gorsza, korporacje spozywcze czerpia zyski
z rozprzestrzeniania sie chorob, za ktére sq czeSciowo
odpowiedzialne, wprowadzajac do obrotu propago-
wane jako ,,zdrowe” rézne przetworzone produkty
zywnoS$ciowe wzbogacone np. o biatko, witaminy,
probiotyki i kwasy tluszczowe omega-3. Chemnitz
podkresla tez, ze korporacje te swa pozycje rynkowa
ksztaltuja nie tylko kosztem konsument6w, ale takze
kosztem rolnikéw i pracownikéw, tamiac czesto przy-
stugujace im prawa'?.

10 R. Reich, Why So Many Americans Feel So Powerless,
April 26, 2015, http://robertreich.org/post/117461327725
(20.01.2018).

11 K. Louaillier, Smoking Out Big Tobacco, October 9,
2017, https://www.project-syndicate.org/commentary/big-
tobacco-interests-policymaking-by-kelle-louaillier-2017-10
(19.01.2018).

12 Ch. Chemnitz, The Rise of the Food Barons, June 15,
2017, https://www.project-syndicate.org/commentary/
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Emerytury z rynku finansowego

Zawarta w ksigzce Akerlofa i Shillera obszerna
analiza mechanizméw manipulacji i oszustw na rynku
finansowym stanowi zrédto wiedzy, ktdra jest uzy-
teczna takze do badania istoty reform emerytalnych
forsowanych w réznych krajach przez grupy interesu
zwiazane bezposrednio lub posrednio z instytucjami
dziatajacymi na rynku finansowym, w tym z bankami,
firmami ubezpieczeniowymi, instytucji zarzadzajacych
funduszami inwestycyjnymi, funduszami emerytal-
nymi czy gietda. Tego rodzaju reformy, przeprowa-
dzone w niektérych krajach, polegaly dotychczas na
ograniczaniu emerytur z publicznego repartycyjnego
systemu emerytalnego na rzecz rozwoju emerytur
majacych pochodzi¢ z rynku finansowego, czyli z in-
westowania skladek emerytalnych w rézne aktywa
finansowe, gléwnie akcje i obligacje, zarzadzane przez
prywatne instytucje finansowe.

Akerlof i Shiller podkreslaja, ze Swiat finansow
dostarcza wielu przyktadéw pokazujacych, jak tatwo
moze nabra¢ osoby niezorientowane ktos, kto dys-
ponuje troche wieksza wiedza na temat instrumen-
tow finansowych oraz zdolnoscia perswazji (s. 204).
Wiele 0séb nie zdaje sobie sprawy, ze rynkowe ceny
aktywow finansowych sg bardzo zmienne, a wazng
przyczyna tej zmiennosci jest caty arsenat metod phi-
shingu finansowego (czyli towienia frajera), takich
jak Zerowanie przez instytucje finansowe i agencje
ratingowe na wlasnej reputacji, grabiez cudzych pie-
niedzy, pokretna ksiegowos¢, ekstrawaganckie re-
klamy w Srodkach masowego przekazu, sita perswazji
doradcéw inwestycyjnych, makleréw oraz opowiesci
ludzi, ktorzy sie na tym wzbogacili (s. 160).

Scharakteryzowane obszernie przez autoréw
w pierwszej czesci ksiazki mechanizmy kryzysu fi-
nansowego, majacego swe korzenie na rynku kredytow
hipotecznych w Stanach Zjednoczonych, pokazuja, jak
szkodliwe moga by¢ praktyki, jakie przyczynity sie do
wybuchu kryzysu, a ktére dalej wystepuja na rynku
finansowym. I tak stwierdzajq oni, Ze banki inwesty-
cyjne, bez wzgledu na to, jakie papiery wprowadzaja
na rynek, przy kazdym swoim zleceniu oczekujq moz-
liwie jak najwyzszych ocen od agencji ratingowych.
Te za$ z kolei wiedza, jakie beda konsekwencje nie-
okazania grzecznosci (s. 36). Autorzy podkreslaja, ze
gléwnym celem agencji ratingowych przestato by¢ do-
starczanie wiarygodnych, rzetelnych ocen, a stato sie
wystawianie takich ocen, za ktére emitenci tych ocen
zechca dobrze zaptaci¢. Agencje przylaczyty sie wiec
do masowego ,tapania frajer6w”, czyli phishingu, na
rynku instrumentéw pochodnych zabezpieczonych hi-
poteka (s. 39). Co gorsza, konflikt intereséw zwiazany

agriculture-food-monopoly-by-christine-chemnitz-2017-06
(18.01.2017).

z ratingami oplacanymi przez emitentéw papieréw
warto$ciowych trwa nadal (s. 43). To z kolei ma klu-
czowe znaczenie dla przysztosci rynku finansowego
i wszystkich oséb, lokujacych na nim pieniadze, w tym
obecnych i przysztych emerytow.

Liczne przyktady patologii majacych miejsce na
rynku finansowym przedstawione przez Akerlofa
i Shillera, w tym na rynku kredytéw hipotecznych, czy
na rynku tzw. obligacji Smieciowych, moga stanowi¢
swoiste ostrzezenie dla spoteczenstw wielu krajéw
przed odchodzeniem od tradycyjnego solidarno$cio-
wego systemu emerytalnego na rzecz prywatyzacji
emerytur. W wyniku takiej prywatyzacji zmniejsza sie
bezpieczenstwo finansowe wielkiej rzeszy obecnych
i przysztych emerytéw, gdyz $wiadczenia emerytalne
z rynku finansowego sg obcigzone duzymi kosztami
i ryzykiem zwigzanym ze zmienno$cia wartosci
rynkowej aktywow finansowych, gtéwnie obligacji
i akcji. W kampaniach propagandowych promujacych
prywatyzacje emerytur, i majacych na ogot na celu
przyciagniecie jak najwiekszej liczby oséb do tego
systemu, na og6t pomija sie koszty i ryzyko zwiazane
z inwestowaniem na rynku finansowym, wyolbrzymia
sie natomiast potencjalne zyski z takiego inwesto-
wania. Ponadto integralng czescia takiej propagandy
jest podwazanie zaufania do publicznego systemu
emerytalnego poprzez zakladanie jego finansowej
niewydolnosci w przysztosci ze wzgledu na postepu-
jacy proces starzenia sie spoteczenistwa. Na tym tle
emerytury z rynku finansowego pokazywane sg jako
co$, co zapewni ludziom wygodne Zycie w okresie
starosci. Pomija sie tu zupelnie to, ze jesli w przy-
szto$ci faktycznie bedzie duzo emerytéw a mato ludzi
zawodowo czynnych, to sita nabywcza tych ostatnich
moze by¢ niewystarczajaca, by zapewni¢ odpowiednio
wysokie ceny papieréw warto$ciowych zbywanych
przez rozne fundusze emerytalne. Co wiecej, jak wska-
zuje Steven A. Sass (Center for Retirement Research,
Boston College), im wiecej oséb bedzie przechodzié¢
na emeryture, tym wieksza bedzie podaz tych papie-
réow na rynku, co bedzie dziata¢ w kierunku spadku
ich wartosci rynkowej'*. Odwrdéceniu ulegnie zatem
proces swoistego ,,pompowania” cen akcji i innych
aktywow finansowych w wyniku kierowania na rynek
wielkiej masy skladek emerytalnych obciazajacych
place pracownicze. Wszystko to pokazuje, ze emery-
tury z rynku finansowego to w istocie iluzja kreowana
przez instytucje finansowe i powiazane z nimi elity
oraz media. Praktyka pokazuje, ze wiele os6b podda-
nych dlugotrwalej i intensywnej kampanii propagan-
dowej decyduje sie czesto na powigzanie mniejszej czy
wiekszej czesSci swej przyszlej emerytury z ryzykowna

13 S.A. Sass, How will more retirees affect investment
returns?, ,,Issue in Brief” (Center for Retirement Research,
Boston College), no. 17, May 9, 2017.
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gra na rynku finansowym. Dotyczy to zaréwno wer-
bowania przez instytucje finansowe uczestnikéw do
tzw. trzeciego filara emerytalnego, w ktérym udziat
jest na og6t dobrowolny, jak i do przymusowego dru-
giego filara, w ktérym na og6t starszym pracownikom
zostawiono prawo wyboru, czy chca do tego filara
przystapic czy nie.

Tu warto podkresli¢, Ze mimo ogdlnoswiatowej
kampanii realizowanej w latach 90. przez Bank Swia-
towy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz
silnego zaangazowania bankéw i innych instytucji
finansowych, gtéwnie miedzynarodowych, przymu-
sowy drugi filar zostat stworzony jedynie w okoto
30 panistwach, gtéwnie Ameryki Lacinskiej i Europy
Srodkowej i Wschodniej. Niemal we wszystkich z nich
zostat juz powaznie zredukowany, a w niektérych
catkowicie zlikwidowany (m.in. Argentyna, Boliwia,
Wegry). Stalo sie tak z powodu wielkiego przyrostu
zadhizenia publicznego w tych krajach wynikajacego
z koniecznosci finansowania ubytku z publicznego
systemu emerytalnego skladki emerytalnej idacej do
prywatnych funduszy emerytalnych zamiast na fi-
nansowanie biezacych emerytur. W Polsce w latach
1999-2013 konieczno$¢ refundowania ZUS sktadki
idacej do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE)
spowodowala przyrost dlugu publicznego o ponad
300 mld z1, co stanowitlo ponad potowe przyrostu
zadhuzenia publicznego w tym okresie'*. Czynnikiem,
ktéry przyczynit sie do ograniczenia lub likwidacji
drugiego filara emerytalnego bylty takze wystepujace
w okresie niedawnego kryzysu finansowego znaczne
spadki rynkowej wartosci aktywow funduszy eme-
rytalnych zarzadzanych przez prywatne instytucje
finansowe. Wszystko to pokazalo, jak niekorzystnym
rozwiazaniem jest prywatyzacja emerytur zar6wno
z punktu widzenia finanséw publicznych, jak i indy-
widualnych osob.

Potrzeba skutecznych regulacji

Mozliwo$¢ stosowania w sposob diugotrwaty,
a czesto tez na wielka skale, praktyk szkodliwych
nie tylko z punktu widzenia konsument6w, wskazuje
na niedostateczna aktywno$¢ regulacyjna i nadzorcza
nad rynkiem ze strony panstwa. Dotyczy to prak-
tycznie wszystkich obszaréw, ktére sa przedmiotem
analizy przeprowadzonej przez Akerlofa i Shillera,
cho¢ w niektorych obszarach aktywno$¢ ta powinna
odgrywac szczeg6lnie duzq role. Profesor Joseph Sti-
glitz (Columbia University, laureat Nagrody Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekono-
mii w 2001 r.) podkre$la, jak wazna jest regulacja

14 L. Oreziak, Katastrofa prywatyzacji emerytur w Pol-
sce, Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa, Warszawa 2014,
s. 251-262.

w sektorze finansowym, historia bowiem wielokrotnie
potwierdzila, ze bez takiej regulacji rynek popadat
w powazny kryzys. Wedhlug niego, ekonomisci, kté-
rzy powiedzieli, Ze regulacje sq niepotrzebne, sa po
czesci odpowiedzialni za deregulacje, ktéra pozwolila
bankowcom Zle postepowac'®.

Deregulujac finanse i handel oraz ostabiajac zwiazki
zawodowe, rzady stworzyly taka sytuacje, ktéra jako
przeciwwagi wymagata zapewnienia odpowiedniej
redystrybucji dochodéw od beneficjentéw zmian
(zwyciezcow) do poszkodowanych (przegranych).
Ale zwolennicy fundamentalizmu rynkowego, jak
stwierdza Anatole Kaletsky (Institute for New Eco-
nomic Thinking, Nowy Jork), nie tylko zapomnieli
o redystrybucji, ale faktycznie jej zabronili. Pretek-
stem dla takiego podejscia byto forsowane przez nich
przekonanie, ze podatki, $wiadczenia socjalne i inne
interwencje rzadowe ostabiaja zachety do aktywnosci
gospodarczej i zakldcaja konkurencje, zmniejszajac
wzrost gospodarczy dla spoteczenstwa jako catosci's.
Elity uksztaltowaly zasady redystrybucji dochodéw
na rzecz najbogatszych i nie sa zainteresowane, by te
zasady zmienia¢, nie chca wiec nawet nad nimi dysku-
towac. Tymczasem, jak wskazuje Dean Baker (Center
for Economic and Policy Research, Waszyngton),
zmiany tu sa konieczne, by przeciwdziata¢ narastaniu
nieréwnosci spotecznych. Chodzi o to, by tak zmienié¢
te zasady, aby funkcjonowanie rynku prowadzito do
tego, zeby owoce wzrostu gospodarczego i rozwoju
technologii byly udziatem szerokich rzesz spoteczei-
stwa'’.

James K. Galbraith (University of Texas) analizujac
skutki realizowanej od 2018 r. reformy podatkowej
w Stanach Zjednoczonych, polegajacej gléwnie na
znacznej obnizce podatku dochodowego dla firm,
stwierdza, ze w jej wyniku amerykanscy oligarchowie,
pracujac jeszcze mniej niz dotad, pozostana grubi
i szczesliwi. Koszty poniosa Amerykanie z klasy $red-
niej, i, jak zawsze, najubozsze grupy spoteczne, ktére
beda cierpie¢ z powodu wyzszych podatkéw od sprze-
dazy, cie¢ w sferze socjalnej i bezrobocia. Wedlug
Galbraitha trudno oczekiwa¢ innego wyniku tej re-
formy podatkowej, poniewaz wlasnie takiego wyniku
zawsze chciata klasa darczyficéw wspierajacych Partie

15 J.E. Stiglitz, Can economics solve financial inju-
stice?, April 14, 2017, https://www.ubs.com/microsites/
together/en/nobel-perspectives/laureates/joseph-stiglitz.
html (20.01.2018).

16 A. Kaletsky, The Crisis of Market Fundamentalism,
December 23, 2016, https://www.project-syndicate.org/
commentary/populist-revolt-crisis-of-capitalism-by-anatole-
kaletsky-2016-12 (19.01.2018).

17.D. Baker, The ,, Free Market” Is Actually Structured
for the Rich, December 15, 2016, http://www.truth-out.org/
opinion/item/38744-the-free-market-is-actually-structured-
for-the-rich (14.01.2018).
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Republikaniska'®. Podobnie te reforme ocenia profe-
sor Paul Krugman (laureat Nagrody Banku Szwecji
im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 2008 1.),
okreslajac ja jako ,najwiekszy przekret w historii”
i wskazujac, ze jej kluczowym celem jest gigantyczna
redystrybucja dochodéw od rodzin $rednio zamoz-
nych i biednych do wiascicieli firm'. W praktyce
bedzie to oznaczaé, ze w Stanach Zjednoczonych
mechanizmom wolnorynkowym nie tylko nie bedzie
towarzyszy¢ silniejsza polityka redystrybucji docho-
déw na rzecz najubozszych, ale wzmocnieniu ulegnie
polityka przesuwania dochodéw do najbogatszych
grup spoteczenstwa.

Podsumowanie

Ksigzka Akerlofa i Shillera to niezwykle wazna,
nie tylko dla literatury ekonomicznej, pozycja. Poka-
zuje ona, jak wielka jest ciemna strona kapitalizmu,
a ignorowanie tej strony, nie tylko przez ekonomistéw,
prowadzi w praktyce do polityki rzadu pomijajacej
interesy szerokich rzesz spoteczenistwa. Warunkiem
wstepnym polityki realizujacej te interesy jest przyje-
cie takiego pogladu na gospodarke, ktéry uwzglednia
wady kapitalizmu i stabosci rynku. Prowadzi to do
refleksji, ze system ekonomiczny moze dziata¢ dobrze
wtedy, gdy indywidualnej aktywnosci gospodarczej
towarzysza odpowiednie regulacje prawne i silne
instytucje ograniczajace tendencje kapitalistow do
stosowania nieuczciwych praktyk.

Istotng zashluga Akerlofa i Shillera jest to, ze nie
tylko demaskuja oni te praktyki, ale pokazuja tez me-
chanizmy sprzyjajace ich wystepowaniu. Wykonane
przez nich badania sa niezwykle wazne dla zwiek-
szenia $wiadomosci spotecznej tego, jak negatywne
moga by¢ ekonomiczne i spoteczne konsekwencje
pozbawienia rynku wystarczajacej ingerencji ze strony
panstwa. Bez odpowiedniego zaangazowania pan-
stwa, zaréwno w tworzenie regulacji, jak i nadzér nad
ich przestrzeganiem, zwykly czlowiek jest bezradny
w zderzeniu z manipulacjami i oszustwami wspotcze-
snego kapitalizmu.
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Marta Budkowska

Analiza wybranych systemoéw prawno-
-instytucjonalnych europejskich REIT-6w

Woprowadzenie

Od kilkunastu lat kluczowa role w zakresie po-
Sredniego inwestowania w nieruchomosci odgrywaja
fundusze inwestycyjne typu REIT (Real Estate In-
vestment Trusts). Daja one swoim akcjonariuszom
mozliwo$¢ uczestnictwa w inwestycji w nieruchomosé
na poziomie poréwnywalnym z inwestorami, ktérzy
bezposrednio posiadajq portfel nieruchomosci. Fun-
dusze typu REIT nie funkcjonujq jeszcze w Polsce,
natomiast rozpoczeto prace nad wprowadzeniem ich
do krajowego porzadku prawnego. Prawidlowe za-
projektowanie i wdrozenie tego rozwigzania mogloby
uruchomic¢ wiele pozytywnych proceséw na polskim
rynku nieruchomosci. Artykut ma na celu przeprowa-
dzenie analizy poréwnawczej rozwiazan prawnych
oraz instytucjonalnych dotyczacych REIT-6w funk-
cjonujacych w wybranych krajach europejskich i po-
réwnanie ich z projektem polskiej ustawy o spétkach
rynku wynajmu nieruchomosci (SRWN).

Przeglad definicji REIT-ow

REIT-y sa wehikulami inwestycyjnymi funkcjonu-
jacymi na rynku nieruchomosci posiadajacymi unika-
towe cechy, ktére odr6zniaja je od innych rodzajow
inwestycji na tym rynku. Najczesciej sa to korporacje,
trusty lub stowarzyszenia, ktére sq zakladane w celu
zakupu i zarzadzania nieruchomosciami komercyj-
nymi'.

Jedna z definicji najpeiniej oddajacych istote
REIT-6w jest zaproponowana przez amerykanskie
stowarzyszenie trustow nieruchomosci NAREIT:
»REIT jest przedsiebiorstwem, ktére posiada lub fi-
nansuje nieruchomosci przynoszace dochéd. Wzoro-
wane na funduszach wzajemnego finansowania do-
starczaja wszystkim typom inwestoréw regularnych

1 G. Mizerski, Real Estate Investments Trusts (REITS).
Efektywne inwestowanie na rynku nieruchomosci, CeDeWu,
Warszawa 2016, s. 64.

dochoddw, zapewniajac przy tym dywersyfikacje ich
portfela inwestycyjnego i wzrost wartosci zainwesto-
wanego kapitatu w dhugim okresie”?. Nieco szersza
definicje podaje Wechsler. Zgodnie z nig REIT-y to
,»przedsiebiorstwa posiadajace i zarzadzajace portfe-
lami nieruchomosci, w ktérych znajdujq sie centra
handlowe, budynki biurowe, apartamenty, zaktady
opieki zdrowotnej, hotele i kurorty, magazyny, fabryki
i centra danych™. Zdaniem Mayo REIT-y ,to fundusze
inwestycyjne zamkniete, ktére specjalizuja sie w nie-
ruchomosciach, gtéwnie w nieruchomosciach wia-
sno$ciowych, lub w kredytach hipotecznych. REIT-y
dostarczaja inwestorom $rodki na otwarcie pozycji
w nieruchomosciach bez koniecznosci ich nabywania
i administrowania™.

Rozwijajac powyzsze definicje, mozna powiedzie¢,
ze REIT-y sa spotkami specjalnego przeznaczenia,
stuzacymi do inwestowania na rynku nieruchomosci
komercyjnych i mieszkaniowych na wynajem. Zasad-
niczym celem REIT-6w jest umozliwienie inwestorom
indywidualnym posredniego inwestowania w tego
rodzaju nieruchomosci. O atrakcyjnosci REIT-6w jako
inwestycji stanowi obowiazkowa dywidenda w wyso-
kosci od 80% do 100% }acznego zysku osiagnietego
przez REIT i jego spotki zalezne. Wyplacanie dywi-
dendy stanowiacej tak duza czes$¢ zysku umozliwiaja
REIT-om preferencyjne rezimy podatkowe, gtéwnie
zwolnienie z podatku CIT.

2 NAREIT (National Association of Real Estate Inve-
stment Trusts) jest najwieksza w Stanach Zjednoczonych
organizacja zrzeszajaca amerykanskie podmioty typu REIT.
Definicja dostepna na stronie internetowej organizacji
pod adresem https://www.reit.com/what-reit/reit-basics
(1.03.2018).

3 S.A. Wechsler, The Role of REITs in Strategic In-
vestment Portfolios, w: Real Estate Investment Trusts in
Europe. Evolution, Regulation, and Opportunities for
Growth, red. R. Sotelo, S. McGreal, Springer-Verlag, Berlin-
-Heidelberg 2013, s. 43—44.

4 H.B. Mayo, Inwestycje, przel. K. Perez, M. Lukowski,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 245.
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W wielu krajach prawo do korzystania z ulg podat-
kowych maja tylko te sp6iki, ktérych siedziba lub za-
rzad mieszcza sie na terytorium danego kraju (Wielka
Brytania, Niemcy, Wtochy)®. Wprowadzono takze
mechanizmy uniemozliwiajace wykorzystywanie tych
spétek do uzyskiwania korzysci podatkowych, przede
wszystkim utrzymywanie free-float na wyznaczonym
poziomie. Bezpieczefistwo inwestowania w REIT-y
zapewnia réwniez stosowany w wielu krajach wymog,
zgodnie z ktérym musza by¢ one sp6tkami akcyjnymi
notowanymi na rynku regulowanym, o wysokiej ka-
pitalizacji oraz ptynnosci obrotu akcjami, zgodnie
z regulacjami gietdowymi kraju, w ktérym prowadza
dziatalnosc¢.

REIT-y dziatajace w Europie

Pierwszy REIT powstal w Stanach Zjednoczonych
w latach 60. ubieglego wieku®, w Europie pierwsza
tego rodzaju spotka zostata zatozona w 1969 roku
w Holandii. Obecnie REIT-y funkcjonuja w 14 kra-
jach europejskich, miedzy innymi w Belgii, Francji,
Niemczech, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Irlandii i we
Wtoszech.

W wielu krajach przyczynily sie do rozwoju rynku
nieruchomosci i zwiekszenia udziatu w inwestycjach
krajowych inwestoréw indywidualnych’. Dobrym
przyktadem jest w tym wypadku Francja®. Od 2003
roku, kiedy REIT-y zostaly wprowadzone do tamtej-
szego porzadku prawnego, do roku 2017 kapitalizacja
tych spotek wzrosta o 313%. W Hiszpanii po oSmiu
latach funkcjonowania osiagnely kapitalizacje na po-
ziomie okoto 11,7 mld EUR®.

W Niemczech, gdzie zostaly wprowadzone w 2007
roku, REIT-y nie przyciagnely oczekiwanej liczby
inwestorow. Inwestoréw instytucjonalnych zniechecit
do podjecia inwestycji m.in. limit koncentracji kapitatu
ustalony na poziomie 10%, a takze surowe kary za
jego przekroczenie. Niewielkie zainteresowanie ze
strony inwestoréw indywidualnych spowodowane
bylo tym, ze w momencie wprowadzenia REIT-6w

5 Projekt ustawy o spotkach rynku wynajmu nieru-
chomosci. Ocena skutkéw regulacji, 12 pazdziernika
2016 r., Rzadowe Centrum Legislacji, https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12290954/katalog/12384356#12384356
(30.11.2017).

6 Zob. S. Chan, J. Erickson, K. Wang, Real Estate In-
vestment Trust. Structure, Performance, and Investment
Opportunities, Oxford University Press, Nowy Jork 2003,
s. 14-17.

7 Zob. Guide to Global Real Estate Investment Trusts,
red. S. Simontachci, U. Stoeck, Wolters Kluwer, Alphen
aan den Rijn 2011.

8 Projekt ustawy o spotkach rynku wynajmu nierucho-
mosci. Ocena skutkéw regulacji, 12 pazdziernika 2016,
dz. cyt.

9 EPRA Global REIT Survey 2017, s. 144.

na tamtejszym rynku od dawna dostepne byly inne
zbiorowego inwestowania w nieruchomosci'®.

Systemy prawno-instytucjonalne REIT-6w

Fundusze typu REIT dzialaja zgodnie ze Scisle
okre$lonymi w prawodawstwie danego kraju regutami
dotyczacymi kwestii instytucjonalnych, organizacyj-
nych i podatkowych. Systemy prawno-instytucjonalne,
w ktorych funkcjonuja REIT-y, mozna okresli¢ jako
,»Zbior elementow, ktére reguluja sposéb funkcjono-
wania podmiotéw typu REIT na rynku oraz okreslaja
relacje tych podmiotéw z panstwowym systemem
podatkowym i prawnym”!!.

Przedmiotem analizy beda trzy rynki europejskie,
na ktérych funkcjonuja fundusze typu REIT: Holandia,
Wielka Brytania i Francja. Holandia ma najdtuzsze
doswiadczenie zwigzane z REIT-ami dziatajacymi
w Europie. Z kolei Wielka Brytania wyréznia sie naj-
wieksza liczba funkcjonujacych REIT-6w, bedacych
pod wplywem regulacji amerykanskich. Natomiast we
Francji nie tylko funkcjonuje duza liczba REIT-6w, ale
takze sektor ten ma wysoka kapitalizacje i obejmuje
bardzo duza liczbe podmiotéw, w tym najwieksze
podmioty pod wzgledem kapitalizacji gietdowe;j.

REIT-y w Holandii?

Holandia wprowadzita REIT-y do swojego po-
rzadku prawnego w 1969 roku jako pierwsze panistwo
europejskie, pod nazwa FBI (hol. fiscale belegging-
stelling). W tym samym roku wiladze holenderskie
wiaczyly FBI do ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych. Kolejne zmiany dotyczace FBI
zostaty wprowadzone dopiero w 2007 roku i polegaty
na dostosowaniu do wytycznych Unii Europejskiej.
Obecnie w Holandii funkcjonuje pie¢ FBI, a kapitali-
zacja sektora wynosi okoto 27 mld EUR, co stanowi
2,57% Global REIT Index.

FBI moga funkcjonowa¢ w Holandii w czterech
formach prawnych:

* holenderskiej sp6tki odpowiedzialnosci cywilnej

(NV),

« funduszu wspélnego inwestowania typu otwar-

tego (FGR),

* spotki prywatnej (BV),

 poréwnywalne zagraniczne osoby prawne.

Wejscie uprawnionych podmiotéw do rezimu
FBI odbywa sie przez dokonanie przez nie wyboru

10 Co REIT-y zmieniq na polskim rynku nieruchomosci
komercyjnych. Streszczenie raportu EY, kwiecien 2017 r.,
s. 4.

11 G. Mizerski, Real Estate..., op.cit., s. 66.

12 EPRA..., op.cit., s. 133-137; Compare and Contrast,
Worldwide Real Estate Investment Trusts (REIT) Regimes,
pwc, July 2017, s. 65-67.
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stosownej deklaracji podatkowej, ktéra powinna zosta¢
ztozona po zakonczeniu danego roku podatkowego.
Warto jednak zaznaczy¢, ze wobec FBI znajdujacych
sie pod nadzorem holenderskiego nadzoru rynkéw
finansowych, stosowane sa tagodniejsze przepisy do-
tyczace struktury akcjonariatu.

Zgodnie z przepisami holenderskiego prawa cy-
wilnego spétki publiczne powinny posiada¢ kapitat
zakladowy w wysokoSci co najmniej 45 000 EUR.
Wynika z tego, ze wobec podmiotéw typu BV i FGR
nie majq zastosowania wymagania dotyczace mini-
malnej wysokos$ci kapitatu zakladowego, natomiast
w przypadku NV ma on wynosi¢ 45 000 EUR.

Wymagania dotyczace struktury akcjonariatu sa
uzaleznione od tego, czy dany FBI jest notowany
na gieldzie, a takze od formy nadzoru nad nim. Jesli
FBI jest notowany na uznanej gieldzie, posiada
(lub jego menadzer) licencje zgodnga z wymogami
ustawy o nadzorze finansowym albo FBI (lub jego
menadzer) podlega nadzorowi finansowemu innego
panstwa cztonkowskiego UE, nazywany jest FBI re-
gulowanym. FBI, ktére nie spekliaja powyzszych
wymagan, sa okreslane mianem FBI nieregulowanych,
a wymagania dotyczace struktury ich akcjonariatu sa
bardziej restrykcyjne. Wymagania te ksztattuja sie
nastepujaco:

» FBI regulowane: pojedyncza osoba prawna, ktéra

podlega jakiejkolwiek formie opodatkowania,
nie moze posiada¢ wiecej niz 45% }acznie z pod-
miotami powigzanymi; pojedynczy inwestor in-
dywidualny nie moze posiada¢ wiecej niz 25%
akcji,
FBI nieregulowane: co najmniej 75% akcji musi
znajdowac sie w posiadaniu (w dowolnej kom-
binacji): a) oséb fizycznych, b) oséb prawnych,
ktére nie podlegaja zadnej formie podatku od zy-
skdéw, albo ktore sq z podatku zwolnione i ktorych
zyski nie podlegaja opodatkowaniu, ¢) posrednio
lub bezposrednio przez FBI regulowane; poje-
dynczy inwestor indywidualny moze posiadac
nie wiecej niz 5% akcji.

Statutowy cel FBI i jego dzialalnos¢ musi by¢
ograniczony wyltacznie do biernych inwestycji port-
felowych. Oznacza to, ze FBI musza zawezi¢ zakres
swojej dziatalnosci do ,,pasywnego” wynajmowania
i inwestowania w nieruchomosci. Warto podkreslic,
ze modernizacja i rozbudowa nieruchomosci nie sa
traktowane jako ,,pasywna” dziatalno$¢ inwestycyjna.
Moga jednak by¢ realizowane przez spétke zalezna,
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od 0séb praw-
nych.

Przepisy prawa holenderskiego wymagaja, aby
FBI wyplacaly swoim akcjonariuszom 100% zyskow
w ciggu o$miu miesiecy od zakonczenia roku ob-
rotowego. Wysokos¢ dochodu podlegajacego opo-
datkowaniu jest obliczana na podstawie przepiséw

obowiazujacych ptatnikéw CIT, z pewnymi wyjat-
kami majacymi zastosowanie w przypadku FBI. FBI
sa opodatkowane stawka CIT wynoszaca 0%, czyli
de facto sg z tego podatku zwolnione. Jezeli w ja-
kimkolwiek momencie dany FBI przestaje spehiac
warunki, na mocy ktérych znajduje sie w rezimie
podatkowym FBI, traci status FBI wraz z poczatkiem
roku obrotowego.

REIT-y w Wielkiej Brytanii'®

Wielka Brytania wprowadzita REIT-y do swojego
porzadku prawnego ustawa Finance Act 2006, ktéra
zaczela obowigzywac od 1 stycznia 2007 roku. Status
UK-REIT otrzymalo wéwczas dziewie¢ podmiotow.
Obecnie w Wielkiej Brytanii funkcjonujq 44 REIT-y,
sposréd ktorych 28 wchodzi w sklad EPRA REIT
Index. £.aczna kapitalizacja rynkowa sektora UK-REIT
wynosi okoto 60 mld EUR, co stanowi 5,23% wartosci
Global REIT Index.

Wejscie do rezimu UK-REIT odbywa sie przez
ztozenie odpowiedniego wniosku w Krélewskim
Urzedzie Podatkowym i Celnym. Przed zlozeniem
whniosku spétki zalezne danego podmiotu musza udo-
wodnié, ze jednostka dominujgca spetnia nastepujace
wymagania:

* posiada brytyjska rezydencje podatkowa; posiada-

nie réwnoleglej rezydencji jest niedozwolone,

* jej akcje znajduja sie w obrocie na uznanej giel-
dzie papieréw warto$ciowych; warunek ten nie
obowiazuje przez pierwsze trzy lata,

* nie jest funduszem inwestycyjnym otwartym
(open-ended investment company),

* nie jest podmiotem ,,zamknietym”; warunek ten
nie obowiazuje przez pierwsze trzy lata,

* wyemitowane przez nig akcje s akcjami nie-
uprzywilejowanymi,

* nie jest obciazona niesptaconymi kredytami,

» sklada regularnie sprawozdania finansowe.

Zgodnie z aktualnymi regulacjami UK-REIT no-
towane na London Stock Exchange musza posiadaé
kapitat zaktadowy w wysokosci co najmniej 700 000
GBP.

Wymagania dotyczace struktury akcjonariatu sta-
nowia, ze UK-REIT nie moga by¢ sp6tkami ,,za-
mknietymi”. Oznacza to, zZe nie mogg by¢ kontro-
lowane przez mniej niz pieciu akcjonariuszy. Nowo
powstaty REIT moze mie¢ charakter ,,zamkniety”
przez pierwsze trzy lata swojej dzialalnosci. Jesli
jednak pod koniec trzeciego roku nadal jest sp6tka
»,zamknieta”, traci status REIT wraz z koncem tego
roku. Sp6tka ma natomiast charakter ,,otwarty”, gdy
free-float wynosi co najmniej 35%. Do inwestorow

13 EPRA..., op.cit., s. 169—174; Compare and Contrast...,
op.cit., s. 71-73.
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»publicznych” zaliczani s inwestorzy indywidu-
alni posiadajacy mniej niz 5% akcji UK-REIT oraz
m.in. inwestorzy instytucjonalni, fundusze emery-
talne, fundusze powiernicze oraz brytyjskie orga-
nizacje charytatywne. Co wiecej, inwestorzy insty-
tucjonalni nie moga posiada¢ wiecej niz 10% akcji
UK-REIT, pod grozba kary podatkowej.

W zakresie prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej
UK-REIT sa zobowiazane do przestrzegania nastepu-
jacych ograniczen:

* co najmniej 75% zysku netto REIT musi pocho-

dzi¢ z wynajmu nieruchomosci,

¢ co najmniej 75% aktywéw REIT musi by¢ ulo-
kowane w nieruchomosciach,

e REIT musi posiada¢ co najmniej trzy rézne nie-
ruchomosci,

» warto$¢ zadnej w wymienionych trzech nieru-
chomosci nie moze przekracza¢ 40% warto$ci
rynkowej catego portfela nieruchomosci danego
REIT.

Dozwolone jest prowadzenie dzialalnosci dewelo-
perskiej przez UK-REIT, jednak pod warunkiem, ze
koszt rozbudowy nieruchomos$ci nie przekracza 30%
kosztow jej zakupu, a nieruchomo$¢ zostanie sprze-
dana w ciagu trzech lat od zakorniczenia inwestycji.
Dozwolony jest takze obrét nieruchomosciami, jednak
dziatalno$¢ taka jest juz opodatkowana.

UK-REIT sa zobowiazane do wyptacania przy-
chodéw z wynajmu (profit income distribution, PID).
Minimalny poziom wyptat wynajmu nieruchomo$ci
wynosi 90%, a jesli UK-REIT jest akcjonariuszem
innego UK-REIT zobowiazany jest do wyplacenia
100% dywidendy uzyskanej z tego tytutu. W obu
przypadkach wyptaty musza zosta¢ dokonane w ciggu
12 miesiecy od zakonczenia okresu rozrachunkowego.
Natomiast zyski osiagniete z tytulu sprzedazy nieru-
chomosci wykorzystywanej w prowadzeniu najmu
nie musza by¢ wyplacane.

UK-REIT moze zosta¢ ukarany w kilku przypad-
kach, m.in. w wyniku utraty statusu spétki publicznej
wynikajacej z przejecia przez grupe lub pojedynczy
UK-REIT oraz niedotrzymania warunku utrzymania
wymaganego rozproszenia akcjonariatu.

REIT-y we Francji'*

We Francji REIT-y zostaly wprowadzone do
porzadku prawnego w 2003 roku pod nazwa SIIC
(fr. Sociétés d’Investissements Immobiliers Cotées).
Wybér rezimu prawno-instytucjonalnego SIIC jest
wymagany, jesli spotka chce korzysta¢ ze zwolnien
podatkowych. Obecnie we Francji funkcjonuja 32
SIIC, sposrod ktorych szes¢ wchodzi w sktad EPRA

14 EPRA..., op.cit., s. 35-47; Compare and Contrast...,
op.cit., s. 20-22.

REIT Index. Eaczna kapitalizacja rynkowa sektora
SIIC wynosi 70 mld EUR, co stanowi 1,89% Global
REIT Index.

W celu przystapienia do rezimu SIIC uprawniona
do podjecia tego kroku spétka inwestujaca na rynku
nieruchomosci musi ztozy¢ zawiadomienie o pod-
jeciu takiej decyzji do organéw podatkowych i to
przed konicem czwartego miesigca roku obrotowego,
w ktérym chce zacza¢ korzysta¢ z nowych regulacji
podatkowych. Do SIIC moga przystapi¢ takze spétki
zalezne opodatkowane CIT, jednak pod warunkiem
spelnienia dwo6ch warunkow:

e co najmniej 95% kapitatu ich zakladowego znaj-
duje sie bezposrednio lub posrednio w posiadaniu
jednej lub kilku jednostek dominujacych,

* gléwny cel ich dziatalno$ci jest tozsamy z gléw-
nym celem dziatalnosci jednostki dominujacej.

W zgloszeniu do organéw podatkowych jednostka
dominujaca musi zawrze¢ rowniez liste spotek za-
leznych. Liste te nalezy corocznie aktualizowa¢ przy
okazji sktadania rocznego zeznania podatkowego.

W zakresie formy prawnej SIIC ustawodawstwo
francuskie wymaga, aby jednostka dominujaca byta
spétka akcyjna lub inna, ktérej kapitat jest podzielony
na akcje. Spétki zalezne musza podlega¢ opodatko-
waniu CIT.

Kapitat zakladowy spo6tki dominujacej musi wy-
nosi¢ co najmniej 15 min EUR. W momencie wej-
$cia spétki w rezim SIIC co najmniej 15% udzialow
i praw glosu musi naleze¢ do inwestoréw, ktorzy
bezposrednio lub posrednio posiadaja mniej niz 2%
kapitalu zaktadowego i praw gtosu. Zaden inwestor
(indywidualny ani instytucjonalny) nie moze posiada¢
bezposrednio lub posrednio wiecej niz 60% kapitatu
zakladowego i praw glosu.

Dziatalnos¢ SIIC w podstawowym zakresie polega
na nabywaniu i/lub budowie nieruchomosci z przezna-
czeniem na wynajem. SIIC moga réwniez prowadzi¢
bezposrednie lub posrednie inwestycje portfelowe.
Spétka dominujaca SIIC oraz spéiki zalezne moga
prowadzi¢ inng dziatalno$¢ niz inwestowanie pa-
sywne, jednak pod warunkiem, ze dziatania te beda
miaty charakter pomocniczy w stosunku do gltéwnej
dziatalno$ci wyznaczonej dla SIIC.

SIIC sa zobowiazane do wyptacania co najmniej
95% zyskow zwolnionych z podatku, osiagnietych
w konkretnym roku podatkowym. Dywidenda ta musi
zosta¢ wyptacona przed zakoriczeniem roku podatko-
wego, w ktérym zostala wypracowana. Dywidendy
ze spotek zaleznych musza by¢ wyptacane w 100%
przed koricem roku podatkowego, w ktérym zostata
ustalona wyptata dywidendy.

SIIC oraz ich spétki zalezne znajdujace sie w re-
zimie SIICs co do zasady podlegaja opodatkowaniu
CIT. Jedli jednak spehiaja szczeg6towo okreslone
wymogi, sa z tego podatku zwolnione.
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Projekt ustawy o SRWN

Polski rynek nieruchomosci, cho¢ znajduje sie
w fazie wzrostu, zajmuje czotowe miejsce w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem wartosci
transakcji. Jak ocenia Ernst & Young, wolumen trans-
akcji na tym rynku w roku 2016 wynio6st 4,6 mld
EUR. Najwiecej, bo 43% tej sumy przypadto na sektor
handlowy, 40% na sektor biurowy, a 17% na sektor
magazynowy. Udziat kapitatu zagranicznego w tych
transakcjach wynidst az 98%".

Polski rynek nieruchomosci nadal wymaga do-
ptywu kapitatu niezbednego do finansowania inwesty-
cji i zwiekszenia dynamiki jego wzrostu. Tymczasem
wciaz finansuje sie, wykorzystujac metody tradycyjne,
takie jak kredyt bankowy. Rozwigzaniem, ktére mo-
globy stanowi¢ wsparcie rozwoju polskiego rynku
nieruchomosci, byloby wprowadzenie do krajowego
prawodawstwa funduszy typu REIT.

W 2016 roku w Polsce rozpoczeto prace nad pro-
jektem ustawy o spo6tkach rynku wynajmu nierucho-
mosci. Zgodnie z ostatnia jego wersja, z 19 maja 2017
roku, SRWN majq funkcjonowac w specjalnych re-
zimach podatkowych. Tak samo jak w przypadku
analizowanych REIT-6w, celem przebywania w pre-
ferencyjnym rezimie podatkowym bedzie zwolnienie
z podatku CIT, jak i unikniecie podwéjnego opodat-
kowania (samego SRWN i akcjonariuszy). Zgodnie
z projektowana ustawa zwolnieniem z podatku beda
objete dochody uzyskane z wynajmu nieruchomosci
(lub ich czesci), ze sprzedazy nieruchomosci (lub ich
cze$ci), dochody ze sprzedazy udzialéw lub akcji
spotek zaleznych lub innych SRWN, a takze przy-
chody z tytulu dywidend wyptaconych przez spétki
zalezne od SRWN. SRWN musza mie¢ status spotek
publicznych, notowanych na rynku regulowanym na
terenie Polski. Oznacza to, ze moga to by¢ wylacznie
spotki akcyjne lub komandytowo-akcyjne, poniewaz
tylko one mogg mie¢ status spétki publicznej.

Przebywanie w rezimie podatkowym SRWN jest
mozliwe, jesli spétka posiada siedzibe lub zarzad
w Polsce, a takze jesli spelnia nastepujace warunki
dotyczace poziomu zobowigzan oraz struktury akty-
woOw i przychodow:

* warto$¢ bilansowa zobowiazan nie moze by¢ wyz-

sza niz 70% warto$ci bilansowej aktywéw SRWN,

* udziat przychodéw z wynajmu nieruchomosci
(lub ich czesci) albo ze sprzedazy nieruchomosci
(lub ich cze$ci) w przychodach netto SRWN musi
wynosi¢ co najmniej 70%,

* udzial nieruchomosci, udziatéw lub akcji kwali-
fikowanych spotek zaleznych SRWN oraz akcji
innych SRWN znajdujacych sie w aktywach
SRWN musi wynosi¢ co najmniej 70%.

15 Raport EY: Co REIT-y zmieniq..., op.cit., s. 9.

Minimalny kapitat zaktadowy sp6tki powinien wy-
nosi¢ 60 mln PLN. Poza tym SRWN sa zobowigzane
do corocznego wyptacania dywidendy w wysokosci
co najmniej 90% zysku wynikajacego z rocznego spra-
wozdania finansowego, uzyskanego z wynajmu nieru-
chomosci (lub ich czesci), ze sprzedazy nieruchomosci
(lub ich czesci), ze sprzedazy udziatéw lub akcji spotek
zaleznych lub innych SRWN, a takze z tytulu dywi-
dend wyptaconych przez spétki zalezne od SRWN.

Podsumowanie

Fundusze typu REIT funkcjonuja na Swiecie juz od
ponad 50 lat i s jednym z najlepszych przyktadéw
efektywnego wspoétdziatania panstwa i rynku. Zmiany
wprowadzane do regulacji prawno-instytucjonalnych
dotyczacych REIT-6w najczesciej mialy bowiem
charakter liberalizujacy, a jednocze$nie zapewniaty
wysoka przejrzystos¢ ich dziatania. REIT-y sg przed-
siebiorstwami innowacyjnymi, §ledzacymi zmiany
zachodzace na rynku nieruchomosci, jak i w calej
gospodarce. Jako podmioty skoncentrowane na mak-
symalizacji zyskow wydatnie przyczyniaja sie do
bogacenia sie spoteczenistw krajow, w ktorych funk-
cjonuja. Miedzy innymi z tego powodu wprowadzenie
REIT-6w do Polski bytoby ze wszech miar pozyteczne.
Nalezy jednak pamietac¢, ze pierwszy polski SRWN
powinien by¢ tak zwana oferta benchmarkowa, z ktéra
mozna byloby poréwnywac kolejne.
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Jolanta Barska

Bankructwa przedsiebiorstw
a sytuacja finansowa gmin na przyktadzie

gminy Nysa

Wstep

Bankructwa i upadtosci przedsiebiorstw sa zjawi-
skami nieodtacznymi od gospodarki rynkowej. W teo-
rii ekonomii sq traktowane jako rodzaj naturalnego
regulatora systemu gospodarczego'. W kontekscie
sprawnosci gospodarki rynkowej sg zjawiskami po-
zytywnymi, gdyz eliminuja z rynku podmioty nie-
efektywne, stabe, Zle zarzadzane. Z punktu widzenia
przedsiebiorstwa upadtosé to zjawisko negatywne,
Yaczace sie ze stratami podmiotéw gospodarczych,
udziatlowcow, akcjonariuszy i wierzycieli oraz innych
interesariuszy. W dalszej perspektywie moga powodo-
wac skutki pozytywne, zwigzane z realokacja zasobéw
w przedsiebiorstwach bardziej produktywnych?.

W Polsce na poczatkowym etapie transformacji
ustrojowej dochodzito do upadtosci i bankructw
przedsiebiorstw na znaczng skale®. Wywotywato to
problemy ekonomiczno-spoteczne catej gospodarki
i spowodowato dotkliwe skutki o zasiegu lokalnym
i regionalnym.

Bankructwo przedsiebiorstwa z reguly wiaze sie
z problemami i zakt6ceniami w funkcjonowaniu jego
kooperantéw, wérdd nich takze mniejszych przedsie-
biorstw na terenie gminy, powiatu czy w regionie.
Generuje to rozmaite nastepstwa finansowe, a takze
szczegdblnie dotkliwe koszty spoteczne, takie jak
wzrost bezrobocia, obnizanie konkurencyjnosci re-
gionu i inne*.

1 G. Golebiowski, Trendy upadtosci przedsiebiorstw
w Polsce, w: Zarzqdzanie finansami firm. Teoria i praktyka,
red. W. Pluta, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu” nr 1109, Wroctaw 2006, s. 1.

2 B. Bureau, T. Libert, Enjeux économiques des défail-
lances d’entreprises en France, ,,Banque de France Bulletin
2016, nr 208, s. 55-63.

3 Meandry upadtosci przedsiebiorstw. Kleska czy druga
szansa?, red. E. Maczynska, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2010, s. 20.

4 E. Mioduchowska-Jaroszewicz, M. Szczepkowska,
Pozytywne i negatywne skutki upadtosci, ,,Studia i Prace

Przedstawione badania dotycza sytuacji finansowej
gminy oraz planowania budzetowego na tle bankructw
przedsiebiorstw. Istota badania jest préba odpowiedzi
na pytanie, czy bankructwa przedsiebiorstw znajduja
odzwierciedlenie w sytuacji finansowej gminy oraz
czy maja konsekwencje w prognozowaniu i realizacji
budzetu gminy. Badania przedstawione w artykule
wpisuja sie w szerszy nurt badan nad regionalnymi
skutkami bankructw przedsiebiorstw, ktére prowadzit
m.in. Antonowicz®.

Badania realizowano w dwdch etapach. Na pierw-
szym etapie przeanalizowano sytuacje finansowa gmin
w kraju w kontekscie bankructw przedsiebiorstw
w skali ogélnopolskiej. Kolejne etapy poswiecono
na zbadanie sytuacji finansowej gminy Nysa na tle
bankructw przedsiebiorstw majacych siedzibe na tere-
nie tej gminy. Analize sytuacji finansowej gminy Nysa
rozszerzono o badanie wykonania planu budzetu.

Przeglad literatury

Wedlug Wojtkowiaka utozsamianie bankructw z de-
strukcja i zniszczeniem jest nieuniknione, poniewaz
powoduja one zachwianie wszystkich sfer otocze-
nia interesariuszy podmiotu upadajacego®. Paddeu
w swoich badaniach poréwnata skutki bankructw
przedsiebiorstw dla miasta Detroit ze skutkami ka-
tastrofy naturalnej w Nowym Orleanie. Pokazala, ze
dezindustrializacja w Detroit doprowadzita do kryzysu
ekonomicznego i wynikajacego z niego kryzysu de-
mograficznego, fiskalnego i finansowego’. W badaniu

WNEiZ Uniwersytetu Szczecinskiego” 2016, nr 43, t. 1,
s. 66.

5 P. Antonowicz, Bankructwa i upadtosci przedsiebiorstw.
Teoria, praktyka gospodarcza, studia regionalne, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2015.

6 G. Wojtkowiak, Pozytywny wymiar upadtosci, ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu” 2004, nr 48,
s. 170-181.

7 F. Paddeu, Faire face a la crise a Detroit: pratiques
alternatives et recomposition du modeéle urbain, 24.04.2014,
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dotyczacym kondycji finansowej gmin w warunkach
zmiennej koniunktury gospodarczej Satota wykazat
pogorszenie tej kondycji w latach 2008-2012 zwigzane
ze spowolnieniem tempa wzrostu PKB, gdyz jednym
ze 7zrédet dochodéw gmin jest udzial w podatkach
stanowiacych dochéd budzetu panistwa®.

Olejniczak w swoich badaniach dotyczacych pla-
nowania i wykonania dochodéw budzetéow gmin
w latach 2007-2009 wykazuje, ze kryzys gospodar-
czy od 2008 r. wplynat na zahamowanie wzrostu lub
nawet zmniejszenie wielko$ci dochodéw gmin z cze-
$ci zrodet im dostepnych oraz na obnizZenie poziomu
wykonania planéw dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego®.

Badania wskazuja na potrzebe analizy zmiany
sytuacji finansowej gminy na tle bankructw przed-
siebiorstw dzialajacych na jej terenie oraz potrzebe
oceny znaczenia tych upadtosci dla projektowania
i wykonania budzetu gminy. Stad tez w niniejszych
badaniach poddano ocenie skutki, jakie wywotuja
bankructwa przedsiebiorstw, dla sytuacji finansowej
gminy. Postawiono hipoteze, ze bankructwa przed-
siebiorstw przyczyniaja sie do obnizenia dochodéw
gminy i utrudniajq proces planowania finansowego.

I. Bankructwa i upadtosci przedsiebiorstw

Bankructwo jest rozumiane jako dlugookresowy
brak mozliwosci zaspokojenia wierzycieli czy tez
sanacja podmiotu z wykorzystaniem funduszy wia-
Sciciela'®. Z punktu widzenia ekonomii bankrutem
okresla sie przedsiebiorstwo, ktére nie jest w stanie
regulowa¢ dlugéw, a wartos¢ jego majatku nie wy-
starcza na splacenie zobowigzan.

Prawnym odpowiednikiem ekonomicznego pojecia
»bankructwo” jest upadtos¢. Zgodnie z ustawa z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe — upadlos¢
przedsiebiorstwa oglasza sie w stosunku do dtuznika,
ktory stat sie niewyptacalny''.

Ze wzgledu na to, ze bankructwa przedsiebiorstw
trudno zidentyfikowaé, przedmiotem niniejszych

https://www.scem.univ-smb.fr/images/Geographie/Accueil/
georizon/Georizon16_Geographie_montagne_universiteSa-
voie.pdf (8.05.2018).

8 k.. Satola, Kondycja finansowa gmin w warunkach
zmiennej koniunktury gospodarczej, ,,Journal of Agribusiness
and Rural Development” 2015, no. 1(35), s. 115-123.

9 J. Olejniczak, Rozbieznosci miedzy planowanymi a wy-
konanymi dochodami gmin dolnoslgskich w latach 2007—
2009 - skala, przyczyny, mozliwosci niwelowania, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroctawiu” 2013,
nr 1(33), s. 135-145.

10 P, Staszkiewicz, Wplyw bankructwa i rewizji na obro-
towos¢ zobowiqzan dluznika, ,,Biuletyn PTE” 2016, nr 4(75),
s. 53.

11 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe
(DzU 2017, poz. 2344 ze zm.).

badan byty upadtosci przedsiebiorstw liczone na pod-
stawie wydanych decyzji sadu.

Il. Finanse gminne

Gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego,
realizuje zadania w ramach swojego zakresu kompe-
tencji, dysponujac wiasnym budzetem'. Struktura
dochodéw budzetéw gmin obejmuje dochody wiasne,
subwencje ogblna i dotacje celowe z budzetu panstwa.
Dochodami wlasnymi gmin sa m.in. udziaty we wply-
wach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
i od 0s6b prawnych. Wielkos¢ wplywéw uzyskanych
z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych jest
oznaka stopnia rozwoju gospodarczego regionu.

Dochody gmin uzaleznione sa od czynnikéw sys-
temowych i od proceséw realnych w gospodarce,
ksztaltujacych jej kondycje. Wykonanie natozonych
na gmine zadan moze by¢ zagrozone w warunkach
zalamania gospodarczego i radykalnego spadku do-
chodow™.

Gospodarka finansowa gminy zwiazana jest z pro-
cedura uchwalania i wykonania budzetu. Planowanie
budzetowe jest jednym z najtrudniejszych przedsie-
wziec o charakterze ekonomiczno-spotecznym?.

Metodyka badan

Badania obejmuja lata 1999-2016. Analizy re-
alizowano na dwoch etapach. Na pierwszym etapie
przeprowadzono analize sytuacji finansowej polskich
gmin z wylaczeniem miast na prawach powiatow
w konteks$cie bankructw przedsiebiorstw w skali ogdl-
nopolskiej. Kolejny etap poswiecono analizie sytuacje
finansowa gminy Nysa na tle bankructw przedsie-
biorstw majacych siedzibe na jej terenie. Do zbadania
sytuacji finansowej wykorzystano wstepna analize
dochodéw ogétem, dochodéw wiasnych i dochodéw
z tytutu udzialu w podatkach stanowigcych dochody
budzetu panstwa. Przeanalizowano wykonanie i dy-
namike wymienionych dochodéw. Analize sytuacji
finansowej gminy Nysa rozszerzono o badanie stopnia
realizacji planowanych dochodéw ogétem, dochodéw
wiasnych i dochodéw z tytutu udzialu w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa.

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(DzU 2017, poz. 2232 ze zm.).

13 S. Owsiak, Stabilnos¢ systemu zasilania finansowego
a nowatorskie zarzqdzanie podmiotami publicznymi w wa-
runkach kryzysu, w: Nowe zarzqdzanie finansami publicz-
nymi w warunkach kryzysu, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa
2011.

14°S. Owsiak, Jakos¢ planowania budzetowego w Pol-
sce — proba oceny, s. 1, https://www.nik.gov.pl/plik/id, 1565.
pdf (12.05.2018).
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Bankructwa przedsiebiorstw przedstawiono na pod-
stawie ogloszonych przez sad ich upadtosci. Na pierw-
szym etapie badan uwzgledniono upadtosci w skali
ogolnopolskiej, natomiast na drugim — upadtosci na
terenie gminy Nysa.

Wyniki badan

Bankructwa

W latach 1999-2017 sady w Polsce oglosity 18 022
upadtosci przedsiebiorstw. Najwiecej upadtosci za-
notowano w latach 2000-2003, czyli 37% wszyst-
kich ogloszonych przez sad upadtosci w badanym
okresie.

Najwieksza liczbe upadtosci przedsiebiorstw —
1863 odnotowano w 2002 r. Po tym okresie wystapita
tendencja spadkowa do 2008 r., kiedy to doszto do
411 upadtosci. W latach 2009-2013 nastapit ponowny
wzrost liczby upadtosci przedsiebiorstw, a w latach

2014-2015 — spadek (w 2015 r. — 741 upadtosci).
Od 2016 r. obserwowany jest ponowny wzrost liczby
upadtosci przedsiebiorstw (wykres 1).

Sytuacja finansowa gmin w Polsce

Wstepna analiza sytuacji finansowej gmin
w Polsce

W latach 1999-2016 dochody ogétem, dochody
wiasne oraz dochody z udzialu w podatku stano-
wiacym dochody budzetu panstwa charakteryzowat
wzrost. Nie byl to jednak wzrost systematyczny.
Dochody z wymienionych tytutéw w 2002 r. obni-
zyly sie i osiagnely najnizsza wysoko$¢. Dochody
ogotem wynosity 34,546 min zt i byly nizsze w sto-
sunku do 2001 r. 0 7,4%, dochody wlasne wynosity
15,567 mln z} (=17,2%), natomiast dochody z tytulu
udziatu w podatku dochodowym PIT i CIT wynosity
4,103 mln zt (-25%).

Na obnizenie dochodéw wla-

orzekl upadlos¢ w latach 1999-2017

2000

Wykres 1. Liczba przedsiebiorstw w Polsce, wobec ktorych sad

snych w 2002 r. miato wptyw po-
gorszenie sytuacji gospodarczej
kraju. W okresie tym odnotowano
najwyzsza liczbe upadtosci przed-

1863

1o ’/lmi 8 sigbiorstw. Ponadto od 2002 r.
wo 7 \ ulegly obnizeniu stawki podatku
oo €128 \Gie dochodowego od oséb prawnych
1000 N m e | Z 30% do 28%, co miato wplyw
zgg .. P W~ na spadek dochodéw gmin z ty-
400 \544%/1 tuhu udzialu w podatkach stano-

200

wiacych dochody budzetu paristwa

dochodowym PIT i CIT

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
== Liczba ogtoszonych upadtosci w Polsce w latach 1999-2017

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Upadtosci firm w Polsce — raport Coface,
http://www.coface.pl/Aktualnosci-i-media/Biuro-prasowe/ (8.05.2018).

Wykres 2. Dochody gmin w Polsce (bez miast na prawach
powiatu) w latach 1999-2016 z uwzglednieniem dochodow
ogolem, dochodéw wlasnych i dochodéw z udzialu w podatku

(wykres 2).

Dochody ogétem gmin wzra-
staly od 2003 r. do 2016 1. (wy-
kres 2). Miat na to wptyw wzrost
udziatu dotacji celowych w do-
chodach gmin wynikajacy z fi-
nansowania projektéw $rodkami
UE. Wzrostowi dochodéw ogétem
w latach 2003-2008 towarzyszyto
zwiekszanie sie dochodow wta-

100

snych gmin. Spowolnienie tempa
wzrostu gospodarczego i skutki

80

wprowadzenia zmian systemo-
wych w obszarze podatkéw od

0s6b fizycznych spowodowaty

60

adﬂjjﬂjjj.....

obnizenie dochodéw wiasnych
gmin (w 2009 1. 0 2,2% w sto-
sunku do roku poprzedniego)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

® Dochody ogotem w mld zt Dochody wlasne w mld zt @ Dochody z udziatu w podatku dochodowym PIT, CIT w mld zt

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz sprawozdari z wykonania
budzetu paristwa za okres od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2016 r., http://www.mf.gov.
pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-
budzetu-panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne (8.05.2018).

oraz dochodéw z tytutu udziatu
gmin w podatku dochodowym
PIT i CIT (o 7%). W okresie tym
nastapit wzrost liczby upadtosci
przedsiebiorstw.
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W 2016 r. wzrostowi upadtosci
przedsiebiorstw towarzyszyto ob-
nizenie dynamiki wzrostu docho-
déw wiasnych gmin (wykres 3).

Biorac pod uwage dochody
gmin z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od os6b fizycz-
nych (PIT), nalezy stwierdzi¢,
Ze najnizsze dochody z tego ty-
tutu osiagnieto w 2002 r. i stano-
wily one 76,4% kwoty z 2001 r.
Od 2003 r. odnotowano wzrost
dochod6éw gmin w tej pozycji, je-
dynie w 2009 r. spadty one 0 7,1%
w stosunku do 2008 r.

Dochody z tytulu udzialu
w podatku dochodowym od oséb
prawnych (CIT) ulegly obnize-
niu w 2001 r., kiedy to stanowity
76% wykonania z 2000 r. Najniz-
sze dochody z tego tytulu gminy
osiagnely w latach 2002 i 2003.
W 2002 r. stanowily one jedynie
58,5% dochodéw uzyskanych
z tego tytulu w 2001 1., aw 2003 1.
osiggnely najnizsza wysokosc¢:
0,22 mln zt i stanowity 92% kwoty
z roku poprzedniego. Od 2004 r.
dochody gmin zwigzane z udzia-
lem w CIT sie zwiekszaty, jedy-
nie w latach 2009 i 2010 ulegly
obnizeniu w stosunku do roku
poprzedniego.

Analiza sytuacji w gminie
Nysa

Upadtosci przedsiebiorstw

W latach 1999-2016 Wydziat
Gospodarczy Sadu Rejonowego
w Opolu oglosit 16 upadtosci
przedsiebiorstw z terenu gminy
Nysa, najwiekszg liczbe — 5 upa-
dtodci —w 2002 1. (wykres 4).

Wstepna analiza sytuacji
finansowej gminy Nysa

Na podstawie sprawozdan
z wykonania budzetéw gminy
Nysa nalezy stwierdzi¢, ze analo-

gicznie do sytuacji w skali og6lnopolskiej dochody
ogdtem gminy, dochody wiasne oraz dochody z udziatu
w podatku dochodowym PIT i CIT w badanym okre-
sie wzrosty. Najnizsze dochody ogétem gmina Nysa
osiagneta w latach 2002 i 2003, a najnizsze dochody

Wykres 3. Dynamika dochodéw gmin z tytulu udzialu

w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa z podzialem
na dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od osob
fizycznych (PIT) i od oséb prawnych (CIT) w latach 1999-2016

i PIT w mld zt === CIT w mld zt

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Wykres 4. Ogloszone przez sad upadloesci firm z terenu gminy
Nysa w latach 1999-2016

6

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie akt sadowych Sadu Rejonowego w Opolu.

Wykres 5. Dynamika dochodéw gminy Nysa z tytulu udzialu

w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa z podzialem
na dochody z tytutlu udzialu w podatku dochodowym od osob
fizycznych (PIT) i od os6b prawnych (CIT) w latach 1999-2016

45 1,6

40

35

30

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201

w

2014 2015 2016

= PIT w min zt CIT w mln zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z informacji o wykonaniu budzetéw
gminy Nysa w latach 1999-2016.

wiasne i dochody z podatku dochodowego PIT i CIT
w latach 2001-2003. Z czesci opisowej do informa-
cji o realizacji budzetu gminy Nysa w tych latach
wynika, ze obnizenie dochodéw spowodowane byto
z¥a kondycja finansowaq firm dzialajacych na terenie
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Tabela 1. Dochody gminy Nysa w latach 1999-2016. Dynamika wykonania i stopien wykonania

prognozy dochodéw

Dochody z udzialu w podatku

Dochody ogoétem Dochody wlasne dochodowym PIT, CIT
w(yl::):e;;;ie dynamika ‘;’;ﬁ;ﬁ::;e wzfrl[(l(l)::;n)ie dynamika ‘;}:;;22:;(! wz:{l;):;;;ie dynamika ‘;’:;;22:;‘5

(%) (%) (%)
1999 74,665 - 123,2 40,427 - 113,1 13,763 - 99,7
2000 74,960 100,4 107,4 43,139 106,7 101,3 13,497 98,1 88,1
2001 74,223 99,0 97,7 41,579 96,4 94,5 12,751 94,5 83,1
2002 72,376 97,5 85,2 41,631 100,1 77,4 12,376 97,1 91,6
2003 73,840 102,0 99,0 41,482 99,6 93,2 12,259 99,1 92,5
2004 85,557 115,9 109,0 50,709 122,2 99,2 15,814 129,0 99,5
2005 | 100,134 117,0 108,2 58,175 114,7 111,4 17,721 112,1 104,8
2006 | 105,549 105,4 101,9 59,016 101,4 104,7 21,036 118,7 106,2
2007 | 119,468 113,2 108,6 69,443 117,7 109,0 26,252 124,8 108,3
2008 | 128,551 107,6 112,6 72,908 105,0 110,8 29,271 111,5 110,1
2009 | 126,666 98,5 97,6 72,617 99,6 93,8 27,675 94,5 90,4
2010 | 157,429 124,3 103,3 89,849 123,7 89,0 27,518 99,4 98,3
2011 137,571 87,4 108,0 79,402 88,4 103,7 30,474 110,7 102,0
2012 | 143,201 104,1 106,0 82,913 104,4 100,9 31,632 103,8 94,2
2013 | 140,384 98,0 101,6 82,838 99,9 96,6 33,239 105,1 96,8
2014 | 153,426 109,3 104,6 95,170 114,9 101,1 35,575 107,0 101,9
2015 | 155,110 101,1 101,6 94,290 99,1 92,4 38,371 107,9 100,5
2016 | 192,694 124,2 125,3 152,388 161,6 110,5 40,268 104,9 105,4

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z informacji o wykonaniu budzetéw gminy Nysa w latach 1999-2016.

gminy i utrzymujaca sie ztq sytuacja materialng os6b
fizycznych, zwiazang z utrata pracy (tabela 1).

Najwiekszy wzrost dochodéw ogétem, o 24,3%,
odnotowano w 2010 r. i byt on spowodowany sprze-
daza nieruchomosci gruntowej pod budowe sklepu
wielkopowierzchniowego. Najwyzsze wykonanie do-
chod6w ogétem i dochodéw wiasnych wzgledem pro-
gnozy zalozonej w uchwale budzetowej stwierdzono
w 1999 1., co z kolei zwigzane bylto z otrzymanymi
przez gmine Srodkami finansowymi z ré6znych zrédet
na usuwanie skutkéw powodzi z 1997 r. Wskaznik ten
osiagnat najnizszq warto$¢ w 2002 r.

W badanym okresie dochody gminy z tytulu udziatu
w podatkach stanowiacych dochody budzetu paristwa
wzrosty z 13,763 mln zt w 1999 r. do 38,768 miln zt
w 2015 r. W latach 2000-2003 i 2009-2010 nastapit
spadek tych dochodéw. Najnizsze wykonanie zatozen
wynikajacych z prognozy budzetu gminy dotyczace
tej pozycji odnotowano w 2001 .

W 2001 r. odnotowano najnizsze wykonanie pro-
gnozy dochodéw gminy Nysa z tytutu udziatu w po-
datku dochodowym od 0s6éb fizycznych — PIT (83,5%)
i 0s6b prawnych — CIT (67,7%). Najwyzsze wykonanie
prognozy PIT nastapito w 2008 r. (110,9% planu), nato-
miast najwyzsze wykonanie CIT —w 2006 1. (151,1%).

Najwyzszy spadek dochodéw gminy z tytulu udziatu
w podatku PIT odnotowano w latach 2002 i 2013, nato-
miast najnizszy dochéd z udziatu w podatku CIT osia-
gnieto w 2001 r. i stanowit on wéwczas jedynie 53,8%
dochodu w tej pozycji budzetu z roku poprzedniego.

Dyskusja wynikéw

Przeprowadzone badania wskazuja, ze wzrostowi
bankructw przedsiebiorstw w 2002 r. towarzyszyto
zmniejszenie sie dochodéw ogoétem, dochodéw
wiasnych i dochodéw z tytutu udziatu w podatkach
stanowiacych doch6d budzetu panistwa. Badanie po-
twierdzito obnizenie wymieniowych pozycji docho-
déw zarowno w skali ogélnopolskiej, jak i w gmi-
nie Nysa. W okresie zmniejszenia liczby upadtosci
przedsiebiorstw odnotowano wzrost dochodéw w wy-
mienionych wyzej pozycjach. Badanie potwierdzito
wyniki uzyskane przez Nazarczuka, ktory wykazal,
ze w okresie najwiekszego spowolnienia gospodar-
czego regiony cechowaly sie m.in. obnizeniem do-
chodéw wiasnych gmin i miast na prawach powiatu’®.

15 J.M. Nazarczuk, Wplyw Swiatowego kryzysu finan-
sowego na gospodarke Polski i jej regionéw, w: Wybrane
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Przeprowadzone badania potwierdzaja réwniez bada-
nia Mioduchowskiej-Jaroszewicz, z ktoérych wynika,
ze spowolnienie gospodarcze przektada sie na sytuacje
finansowq jednostek samorzadu terytorialnego, bo
znaczna cze$¢ Zroédet dochodéw budzetowych wy-
kazuje wrazliwo$¢ na wahania cyklu koniunktural-
nego's.

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja
hipoteze zar6wno w skali og6lnopolskiej, jak i dla
gminy Nysa.

Gmina Nysa w 2002 r. uzyskata najnizsze dochody
ogotem, a w 2003 1. najnizsze dochody wiasne i do-
chody z tytulu udzialu w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze upadlosciom przedsiebiorstw w 2002 r.
w gminie Nysa towarzyszyta najwieksza rozbiez-
no$¢ miedzy planowaniem a realizacja uchwaty bu-
dzetowej. Dochody ogétem zrealizowano w 85,2%,
dochody wiasne w 77,4%, a dochody z tytutu udziatu
w podatkach dochodowych PIT i CIT w 91,61%.

Zakonczenie

Badanie dowiodlo, ze w okresie wzrostu liczby
upadtosci przedsiebiorstw w gminach dochodzi do ob-
nizenia dochodéw ogétem, dochodéw wiasnych i do-
chodéw z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych
dochéd budzetu panstwa. W okresie tym wystepuja
rowniez najwieksze rozbieznosci pomiedzy plano-
waniem tych pozycji budzetu w uchwale budzetowej
a wykonaniem budzetu prezentowanym w Sprawoz-
daniach z jego wykonania.

Zasadne zatem jest kontynuowanie badan nad
konsekwencjami, jakie powoduja bankructwa przed-
siebiorstw, dla sytuacji finansowej gmin i dla pro-
gnozowania ich budzetu, aby ogranicza¢ ryzyko
niepozadanych rozbiezno$ci miedzy planowaniem
a wykonaniem budzetu.

Bibliografia

Antonowicz P., Bankructwa i upadtosci przedsiebiorstw.
Teoria, praktyka gospodarcza, studia regionalne, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2015.

Bureau B., Libert T., Enjeux économiques des défaillances
d’entreprises en France, ,Banque de France Bulletin”
2016, no. 208.

aspekty rozwoju regionalnego, red. R. Kisiel, M. Wojarska,
Wydawnictwo Fundacja Wspieranie i Promocja Przedsie-
biorczodci na Warmii i Mazurach, Olsztyn 2013.

16 E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Metody i kierunki
oceny kondycji finansowej jednostek samorzqddw teryto-
rialnych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego”,
nr 786, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2013,
nr 64(2), s. 127-140.

Gotebiowski G., Trendy upadtosci przedsiebiorstw w Pol-
sce, w: Zarzqdzanie finansami firm. Teoria i praktyka,
red. W. Pluta, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu” 2006, nr 1109, Wroctaw.

Meandry upadtosci przedsiebiorstw. Kleska czy druga
szansa?, red. E. Maczynska, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2010.

Mioduchowska-Jaroszewicz E., Metody i kierunki oceny
kondycji finansowej jednostek samorzqdow terytorial-
nych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”,
nr 786, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”
2013, nr 64(2), s. 127-140.

Mioduchowska-Jaroszewicz E., Szczepkowska M., Po-
zytywne i negatywne skutki upadtosci, ,,Studia i Prace
WNEIiZ Uniwersytetu Szczecinskiego” 2016, nr 43,
t. 1.

Nazarczuk J.M., Wplyw $wiatowego kryzysu finansowego
na gospodarke Polski i jej regionéw, w: Wybrane aspekty
rozwoju regionalnego, red. R. Kisiel, M. Wojarska, Wy-
dawnictwo Fundacja Wspieranie i Promocja Przedsie-
biorczosci na Warmii i Mazurach, Olsztyn 2013.

Olejniczak J., Rozbieznosci miedzy planowanymi a wy-
konanymi dochodami gmin dolnoslgskich w latach
2007-2009 — skala, przyczyny, mozliwosci niwelowa-
nia, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej we
Wroctawiu” 2013, nr 1(33).

Owsiak S., Jakos¢ planowania budzetowego w Polsce —
proba oceny, https://www.nik.gov.pl/plik/id,1565.pdf
(2.05.2018).

Owsiak S., Stabilnosé¢ systemu zasilania finansowego a no-
watorskie zarzqdzanie podmiotami publicznymi w wa-
runkach kryzysu, w: Nowe zarzqdzanie finansami pu-
blicznymi w warunkach kryzysu, red. S. Owsiak, PWE,
Warszawa 2011.

Paddeu F., Faire face a la crise a Detroit: pratiques alter-
natives et recomposition du modéle urbain, 24.04.2014,
https://www.scem.univ-smb.fr/images/Geographie/Accu-
eil/georizon/Georizon16_Geographie_montagne_univer-
siteSavoie.pdf (8.05.2018).

Satota L., Kondycja finansowa gmin w warunkach zmiennej
koniunktury gospodarczej, ,,Journal of Agribusiness and
Rural Development” 2015, no. 1(35).

Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od
1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2016 r., http:/www.
mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-
publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/
sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne
(8.05.2018).

Staszkiewicz P., Wplyw bankructwa i rewizji na obrotowos¢
zobowigqzan dtuznika, ,,Biuletyn PTE” 2016, nr 4(75).

Upadtosci firm w Polsce — raport Coface, http://www.coface.
pl/Aktualnosci-i-media/Biuro-prasowe/ (8.05.2018).

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (DzU
2017, poz. 2344 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(DzU 2017, poz. 2232 ze zm.).

Wojtkowiak G., Pozytywny wymiar upadtosci. ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu” 2004,
nr 48.

108  Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018



CZESC

DEBATY EKONOMISTOW

POLSKIE TOWARZYSTWO EKONOMICZNE
POLISH ECONOMIC SOCIETY
Zarzad Krajowy ORGANIZACIA POZYTKU PUBLICZNEGO
prss Le Monp: Gmssm
ELZBIETAMACZYNSKA. i
S diplomatigue
sosusian FE00R
'BOGDAN SLUSARZ
ey Serdecznie zapraszamy na dyskusie
wokét najnowszej ksiazki prof. Andrzeja Szahaja
Comom Pz
o SRE A SA
=" NEOLIBERALIZM, TURBOKAPITALIZM,
E KRYZY!

RIE) PRUSEK
pitEtan

Debata organizowana jest przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
‘oraz Le Monde diplomatique — edycja polska
w ramach

Konwersatorium ,CZWARTKI U EKONOMISTOW"

w siedzibie Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego przy ul. Nowy Swiat 49,

12 kwietnia 2018 r., godz.16:30

W debacie udzial wezma:

+ prof. Andrze] Szahaj (Uriwersytet Mikolaa Kopernika w Toruniv)

« red. Rafal Wos (Polityka)
red. Przemystaw Wielgosz (Le Monde dplomatiaue - edycia polska)

i Nowy Sviat 49
Waez Warszawa
Moderator:

o 492251 5401,
s 2bi ht twa Ekonomicznego
P prot. Elzbieta Maczyriska, prezes Polskiego Towarzystia Ekonomiczneq
emal: 2gptop!
el Debata bedzie reestrowana clektronicznie | publkowana. Zapisy stenograficzne zaiieszelle
nastonie _internetowej it ple pliconferencie).  Transmisie ~ online
[— 2 aikania dostgpna bedzie na stonie htp:win.pte pliransmisia
o
s
Prozes PTE
s oot Redakior rozes P
ReGonmTOzIS i ’
P 8000156 o e —
- o 4

Przemysiaw Wielgosz " Elzbieta Maczyfiska

XIX 1SA WORLD CONGRESS OF SOCIOLOGY

Toronto, Canada | July 15-21, 2018 | Metro Tarents Bonveation Center

POWER, VIDLENCE [y
AND JUSTICE: reseomsisumes

RC02 Economy and Society

Call for Papers International Sociological Association
World Congress 2018

Session’s name: Kondratieff Waves and the World System Development
Language: English
This session calls for papers that address issues related to the scientific study of the World-
System processes, Kondratieff Waves (K-waves), and especially K-wave manifestations in the
World-System processes. Cycles of various lengths (from a few years to a few hundred) are
Foond mat only in economic but social life. Large-scale wave-like perturbations of the global
socioeconomic realm with a characteristic length of about half a century appear to be among the
Teeet important among different cycles. These periodic fluctuations were named ‘Kondratieff
esa’ after the famous Russian scientist Nikolay Kondratieff. Many researchers find such cycles
B and political life from ancient times. Kondratieff waves constitufe® sort of mystery that
e aan haunting economic and social researchers for almost a century, Why in certain periods
to-we observe prolonged upswings, whereas in other periods - notwithstanding all the enormous
efforts of interested maci actors — i i ied by
prolonged depressions? What gets out of order in s
£f Kowaves allows to understand the long-term dynamic:
‘el as to propose future scenarios of global developmen
most important compt
processes turn out to be very important for the understandin
session is open to various theoretical frameworks, perspectives and method

Paper presentation session.

is a

ocial and economic mechanisms? The analysis

< of the World-System development, as

t. K-waves are considered as one of the

ics. In its turn the World System

g of the K-wave dynamics. The
ologies. Format:

Session Organizers:

Russia, leonid.grinin@gmail.com

Leonid GRININ, Russian Academy of Sciences,
rsity Higher School of Economics, Russia,

Andrey KOROTAYEV, National Research Univer

akorotayev@gmail.com

Please submit your paper to our session here
A " 0

hitps:/isaconf.confex.
The abstract text cannot contai

2 //Session8652.html
n more than 300 words and must be submitted in English

P
OLSKIE TOWARZYSTWO EKONOMICZNE

PoLIsH EcoNomIC SocIETY
ORGANIZACIA POZYTKU PU UBLICZNEGO

Zarzad Krajowy

ELBETAMACZYSKA Serdecznie zapraszam do uczestnictwa w debacie
i
st i
i ci
el Garsaiy

BEATA MAJECKA. -
PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWE

Cabnkowie Prezydun

- WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE
Debata organizowana jest przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne

w ramach

W siedzibie Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego pray ul Nowy Swiat
t 49,

24 maja 2018 r., godz.16:30

W debacie udzial wezr
) ma:
: ::::A :v :a:. Maciej Battowski, UMCS w Lublinie
. dr hab. B:
 prot.drhab R:;::: :l:sz‘cxyk, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN
: 3 1gaj, Instytut Nauk
::a(:r:sg:rx Kwiatkowski, UMCS w Lubrym:mom‘cmm o
. . dr hab. i
Maciej Miszewski, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

ul Swi Mod :
o it 0 prof. Elzbieta oo

tel: (48) 22551 5401,

, prezes Polskiego T 2

W czasie debal

s prol Nadia Batowsiegs | o aere e

enstgpet Przez WN PWN w Warszawie
o ptepi

d tym
be pod tym samym tytulem
Grzegorza Kwiatkowskiego cpuhﬁkuwanam‘at:t':m:

Debata bedzie re

o riesronana clk

Dot e e voiczrie | pubihowr

_ lie interne e e

e RIS g s s s
s edzie na stronie ity g T

e (p:iwww.pte.plitransmisja remR onlno

s oo
oz
PS50 150 2 o

< i

? L

Elzbieta Maczyriska

I

PAN /

Komitet Nauk

PAN Polskie T Ek

PAN

Szanowni Paistwo, B

kaosemiczmg zapraszamy do uczestnictwa w ko
Naskowy Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
auk Ekonomicznych PAN oraz Konferencie Rektir’é

nferencji wspslorgani

spolorganizowanej prze;
Komitet Nauk Ekonomicznych P’Al‘\’l s
w Uczelni Ekonomicznych, )

Temat konferencj

Instytut

EKON( Z
IOMISCI O ZAGROZENIACH DLA POLSKIEJ GOSPODARKI

Konferer
onferencja odbedzie sie 24 kwietnia 2018 r.

Si i .
Klodowskicj-Curie w Palacu Staszica w Warszawi 1 Ny b 1000 = 1430 i
- Marii

——— ‘ ul. Nowy Swiat 72.
a ogoln
 080lna praestanke do sorganizowania  proponowanego wyd:
s g0 wydarzer i
m znaczent dia oo v e
oju gospodarczego kraju. Powodem ssereg lglom
zezegolnym
ng(::pndan::zq Polski, zar6wno w jej
Inosei w polityce gospodarca. Crese
oy Yiajace # megatrendow chonomicano
ne, S Vi " e ; ' :
gdyby srodowisko ekonomistow nie ndmo‘:;{:“:ls;df"ex:ha“a et pe
nic]

Konferendja bedzie jednym 7 wydarzen poprzedza jacych X Kongres El stow Polskich,
j darzen

j Kongres Ekonomi: Iskich

olskich,

w sprawach o fundamentalny;

weh i swiatowej k
politykow i byloby dziwne, g

Program konferendii - ponizej -
Przebieg obrad bedzi
ad bedzie transmitowas
Prosbie obrad bedie ny na zywo online, L e
o o zamie;\:ﬁ:ﬂa Y;o zakoriczeniu konferendji ‘7:1;!(5‘0::?
ronie el ej .
P e o s internetowej PTE (http:/wwr
Uprzejmie prosimy
e prosimy o elektronicz

do 17 kwietnia br. na adres email 5
(Ponadto informujemy, ze i
Konferendji jest nieodplatny.

darzenia bedzie znajdowac sie
nograficzny oraz audio-wideo
W.pte.pl/konferencie) oraz KNE

zgloszenie swojego udzialu w konferendi w terminie
8] wojeg nf

© zapisie na konferendje decyduje kol Joszer
‘a konferencje decyduje kolejnose zglosz (n))Udzlal
w

Z wyrazami s
yrazami szacunku i serdecznymi pozdrowieniami

Praewodniczqcy KRUE  Zastepca Dyrektor

P, Przewodiczqey
o Prezes PTE

prof. Bogustaw fiedor prof. Marian G
ian Gorynia

Preewodnicagey
RN PTE

a
PP v —

prof. Andraej Chochaf
j Chochdt  prof. Andrzej Szablewski
prof. Elsbieto Maczyiiska

Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018

109

0
N
qm
w
(@]
o)
m
>
-
<
m
A
o
4
o
=
(V2]
-
3




PIE

Konwersatoria

,Czwartki u Ekonomistéow”

Wszystkie debaty w ramach konwersatorium ,,Czwartki
u Ekonomistéw” odbywaly sie w siedzibie Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego w Warszawie, ul. Nowy
Swiat 49.

Przytoczone cytaty nie sg autoryzowane. Zapis wideo
oraz pelny stenogram z debaty sa dostepne na stronie
internetowej pte.pl w dziale: Konwersatoria ,,Czwartki
u Ekonomistéw” http://www.pte.pl.

Czy Chiny zbawia swiat?

Debata nt. ,,Czy Chiny zbawig Swiat?” zorganizowana
zostala 7 czerwca 2018 1. przez Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne. Inspiracja dyskusji byta ksigzka o tym
samym tytule autorstwa prof. Grzegorza W. Kotodko
(Akademia Leona Kozminskiego), ktory wystapit
podczas debaty, moderatorem byla prof. Elzbieta Ma-
czynska (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie,
prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego).

Profesor GRZEGORZ W. KOLODKO: W roku
1995, liczqc parytetem sity nabywczej, Chiny byly juz
numerem dwa, a potem piety sie w gore i od roku 2015
sq gospodarkq numer jeden. (...) Jakie wobec tego majq

Od lewej: prof. Elzbieta Maczynska (Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego),
prof. Grzegorz W. Kotodko (Akademia Leona Kozminskiego),
prof. Andrzej Wernik (Polskie Towarzystwo Ekonomiczne).

znaczenie Chiny dla gospodarki swiatowej poza tym,
Ze wytwarzajq najwiecej, ze sq najbardziej zawziecie
handlujqcym narodem na Swiecie. Przy tym juz od
dwdch-trzech lat, co jest tez wielkim zaskoczeniem
dla wielu z nas, inwestycje bezposrednie chinskie za
granicami Chin sq wieksze niz inwestycje calego po-
zostatego swiata wewnqtrz Chin. (...) Nie ma dzisiaj
zadnego wielkiego problemu na $wiecie, ktéry mozna
bytoby rozwiqzac bez Chin. (...) chiriski sukces gospo-
darczy jest w duzym stopniu zbudowany na imitacji,
na kopiowaniu. Ale teraz Chiny przechodzq do fazy
w coraz wiekszym stopniu innowacyjnej i pod wieloma
wzgledami majq technologie lepszq niz Amerykanie.

Uczestnicy spotkania.
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Profesor JAN WORONIECKI: budowanie in-
frastruktury to wiasnie (...) typowe przedsiewziecie
dlugoterminowe, Jedwabny Szlak, jakkolwiek on sie
rozwinie, bedzie powstawat dlugo, a efekty jakiekol-
wiek bedq i dla Chin, i dla innych krajéw, to tez jest
kwestia ditugiego terminu. Ale wiasnie sita Chinczykéw
polega miedzy innymi na tym, ze (...) myslq katego-
riami dlugoterminowymi, co odréznia je od krajow
Zachodu.

Profesor JOANNA KOTOWICZ-JAWOR: (...) mo-
wimy o Chinach jako o wielkim mocarstwie, mocar-
stwie sukcesu, gospodarce innowacyjnej, ktéra nadqza,
i Sciga sie z czwartq rewolucjq przemystowq, nasyca
sie cyfryzacjq. Ale wqtpliwosci moje budzi (...) to co
sie dzieje wewnqtrz systemu spoteczno-gospodarczego
Chin. Ot6z (...) w tym monosystemie, systemie sterowa-
nia centralnego przez jednq partie, czyli monosystemie
centralnego sterowania, sektor bankowy praktycznie

jest w reku panstwa, jest prawie catkowicie systemem
panstwowym. Funkcjonujq tam zaledwie trzy czy cztery
banki, ktére nie sq paristwowe. Zatem system ban-
kowy — panistwowy okresla, wyznacza cene kapitatu.
Wycenia ten kapitat bardzo nisko, sprzyja wielkiej
dynamizacji inwestycji. I w zwiqzku z tym, o czym
mowit profesor Kotodko, wystepujq ogromne ilosci
pustostanéw w budownictwie mieszkaniowym i nie
tylko. Charakterystyczny dla Chin jest znaczqcy zaséb
nadmiernych, wolnych zdolnosci wytwdrczych.

Profesor WOJCIECH POMYKAZL.O: (...) wspot-
czesny sukces spoteczno-gospodarczy Chin to jest
bardzo skomplikowana zagadka, to sie w ogodle nie
daje rozpatrzy¢ w zZadnych dotychczasowych katego-
riach, ani spotecznej gospodarki rynkowej, ani innych
modeli kapitalizmu, ani gospodarki powszedniej, to
jest catkowicie odmienna struktura.

Przedsiebiorstwa panstwowe
we wspotczesnej gospodarce

Debata nt. ,,Przedsiebiorstwa panstwowe we wspoét-
czesnej gospodarce” zorganizowana zostata 24 maja
2018 r. przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne.
Inspiracja dyskusji byta ksiagzka autorstwa prof. Ma-
cieja Baltowskiego i dr. Grzegorza Kwiatkowskiego
pod tym samym tytutem. W dyskusji uczestniczyli:
prof. dr hab. Maciej Baltowski (UMCS w Lublinie),
prof. dr hab. Barbara Blaszczyk (Instytut Nauk Ekono-
micznych PAN), prof. dr hab. Ryszard Bugaj (Instytut
Nauk Ekonomicznych PAN), dr Grzegorz Kwiatkowski

(UMCS w Lublinie), prof. dr hab. Maciej Miszewski
(Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) i — jako
moderator — prof. dr hab. Elzbieta Maczynska (Szkota
Gléwna Handlowa w Warszawie, prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego).

Profesor MACIEJ BAL.TOWSKI: Przedsiebiorstwa
paristwowe stajq sie elementem, czy narzedziem od-
dziatywania paristw narodowych na gospodarke w sy-
tuacji, kiedy tradycyjne narzedzia regulacyjno-fiskalne

.II 'u

Od lewej: prof. Bogdan Slusarz (Uniwersytet Zielonogérski, wiceprezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego), dr Grzegorz
Kwiatkowski (UMCS w Lublinie), prof. Maciej Battowski (UMCS w Lublinie), prof. Barbara Btaszczyk (Instytut Nauk Ekono-
micznych PAN), prof. Elzbieta Maczynska (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, prezes Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego), prof. Ryszard Bugaj (Instytut Nauk Ekonomicznych PAN), prof. Maciej Miszewski (Uniwersytet Ekonomiczny

w Katowicach).
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sq nieskuteczne, nieefektywne z réznych powodéw.
Iz tym procesem wiqze sie kolejny proces charaktery-
styczny dla ostatnich kilkunastu lat, mianowicie bar-
dzo wyrazny wzrost znaczenia w skali globalnej tych
krajow i tych gospodarek, w ktérych przedsiebiorstwa
paristwowe sq tradycyjnie silne i wazne.

Profesor RYSZARD BUGALJ: Z jednej strony bytbym
sktonny patrze¢ z sympatiq na akceptacje sporego
udziatu przedsiebiorstw paristwowych w gospodarce,
ale z drugiej strony, jezeli ktos potrafi udowodnicé, ze
nie ma mozliwosci, zeby nadzér panstwowy byt efek-
tywny, skuteczny, no to musze podniesS¢ rece i powie-
dzieé, ze lepsze przedsiebiorstwo prywatne w kazdym
przypadku niz przedsiebiorstwo panstwowe ze ztym
nadzorem panstwowym.

PROFESOR MACIEJ MISZEWSKI: (...) zaryzy-
kowatbym powiedzenie, ze tak samo, jako paristwowe
przedsiebiorstwa nie odzwierciedlajq w sposéb ko-
nieczny czy nawet wystarczajqcy intereséw obywateli,
jako formalnych wspétwlascicieli, tak samo wszystkie
wielkie korporacje réwniez nie odzwierciedlajq inte-
resow swoich akcjonariuszy, zwtaszcza akcjonariuszy
drobniejszych (...).

Uczestnicy spotkania.

Profesor BOGDAN SLUSARZ: Nie tyle forma
wiasnosci, co zarzqdzanie, kadra menadzerska ma
kluczowe znaczenie przesqdzajqce o tym, czy firma
funkcjonuje efektywnie, czy daje sobie rade, czy nie.

Doktor PRZEMYSEAW KOWALSKI: (...) to, co
z sektorem przedsiebiorstw panstwowych dzieje sie
w Polsce czy w jakiejkolwiek innej gospodarce Swia-
towej jest wspotzalezne z tym, na co zgodzq sie inne
parnistwa, ktére handlujq, dokonujq inwestycji i gene-
ralnie uczestniczq w Swiatowej gospodarce.

Neoliberalizm, turbokapitalizm, kryzys

Debata nt. ,,Neoliberalizm, turbokapitalizm, kryzys”,
ktérej kanwe stanowila najnowsza ksigzka prof. An-
drzeja Szahaja pod tym samym tytutem, zorganizowana
zostata 12 kwietnia 2018 . przez Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne oraz ,,L.e Monde diplomatique” — edy-
cja polska. W debacie udzial wzieli: prof. Andrzej
Szahaj (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toru-
niu), red. Rafal Wos (,,Polityka”), red. Przemystaw

prof. Elzbieta Maczynska (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, prezes Polskiego

Towarzystwa Ekonomicznego), red. Rafat Wos (,,Polityka”).

Wielgosz (,,Le Monde diplomatique” — edycja polska)
oraz — jako moderator — prof. Elzbieta Maczynska
(Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, prezes Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego).

Profesor ANDRZEJ SZAHAJ: w moim przekonaniu
w ciqgu ostatnich nieomal 30 lat udato sie wméwié
nam, publicznosci, obywatelom, ze istnieje tylko jeden
kapitalizm. Nie ma mozliwosci doko-
nania jakichkolwiek zmian, nie ist-
niejq alternatywy, jest tylko jedna
droga i my tq drogq powinnisSmy do
korica péjsé. Otoz ja sie absolutnie
z takim stanowiskiem nie zgadzam.

Redaktor PRZEMYSLAW
WIELGOSZ: W latach 90. przy-
zwyczailiSmy sie Iqczy¢ transfor-
macje z rozkwitem demokracji. Sam
kapitalizm tqczy¢ z demokracjq,
tymczasem rzeczywisto$¢ uporczy-
wie uczy nas, ze ten kapitalizm jest
nie tyle warunkiem demokracji, co
powaznym problemem dla realizacji
tej idei.
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Prof. Jerzy Osiatynski (Instytut Nauk Ekonomicznych PAN).

Profesor JERZY OSIATYNSKI: Za stan dzisiejszego
spektrum politycznego odpowiadajq pospotu skompro-
mitowana dzisiejsza socjaldemokracja z jednej strony
oraz neoliberalna ideologia i polityka z drugiej.

Profesor GRZEGORZ SZULCZEWSKI: Neolibe-
ralizm z ekonomii wybiera model homo oeconomicus
traktujqc go jako opis rzeczywistego cztowieka gospo-
darujqcego. Tworzy on zlepek poglqddw, bez analizy

Od lewej: prof. Andrzej Szahaj (Uniwersytet Mikotaja Koper-
nika w Toruniu), red. Przemystaw Wielgosz (,,Le Monde diplo-
matique” — edycja polska).

ich kontekstu i powstaje cos bardzo pociqgajqcego,
szczegdlnie dla ignorantéw i czystych egoistow.

Profesor IWONA JAKUBOWSKA-BRANICKA:
W dyskursie publicznym, liberalizm jest utozsamiany
z liberalizmem ekonomicznym. I to jest to podstawowe
niebezpieczeristwo.

Krytyczne teorie finansow i kryzysu

Debata nt. ,,Krytyczne teorie finanséw i kryzysu”
zorganizowana zostata 20 lutego 2018 r., na kan-
wie ksigzki Jana Toporowskiego pt. Kredyt i kryzys.
Od Marksa do Minsky’ego, przez Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne oraz ,,Le Monde diplomatique” — edycja
polska. W debacie udziat wzieli: prof. Jan Toporowski
(SOAS, Uniwersytet Londynski) i prof. Jerzy Osia-
tynski (Instytut Nauk Ekonomicznych PAN) oraz —
jako moderator — prof. Elzbieta Maczynska (Szkota

Uczestnicy spotkania.

Gléwna Handlowa w Warszawie, prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego).

Profesor JAN TOPOROWSKI: Do dzi$ ekonomisci
uwazajq, ze... kryzys finansowy jest taki sam, jaki byt
w pierwszej potowie XIX wieku. Ja prébuje udowod-
ni¢, ze jednak cos sie zmienito. (...) Od drugiej potowy
XIX wieku kryzysy finansowe to sq kryzysy nie bankow,
ale kryzysy rynku kapitatu.

PIE
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Od lewej: prof. Jerzy Osiatynski (Instytut Nauk Ekonomicznych PAN),
prof. Elzbieta Maczynska (Szkota Gltéwna Handlowa w Warszawie,
prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego), prof. Jan Toporowski

(SOAS, Uniwersytet Londynski).

Profesor JERZY OSIATYNSKI: (...) speku-
lacja na kapitatowych zyskach i stratach staje
sie w rachunku dzisiejszego przedsiebiorcy-
-spekulanta wazniejszym czynnikiem jego de-
cyzji inwestycyjnych niz przyszta zyskownos¢
inwestycji w kapitat trwaty.

Profesor SEAWOMIR JUSZCZYK: W re-
zultacie zdarza sie, ze banki w Polsce zapomi-
najq, po co istniejq, zapominajqc stuzebnej roli
wobec gospodarki realnej. Banki zagraniczne
de facto inwestujq i funkcjonujg w Polsce
gtownie dlatego, ze zwrot na kapitale wtasnym
jest tu wyraznie wiekszy niz w ich rodzinnym
kraju.

Profesor ANDRZEJ SOPOCKO: (...) gospo-
darka nie tworzy niezbednego popytu, ktory
ciggngtby biezqcq produkcje, a takze przy-
sziq. I to mimo tatwego dostepu do taniego
pieniqdza.

Gospodarka - kwestie pomiaru.
Dlaczego PKB nie wystarcza?

Debata nt. ,,Gospodarka — kwestie pomiaru. Dlaczego
PKB nie wystarcza?” zorganizowana zostata 25 stycz-
nia 2018 r. przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne.
W dyskusji udzial wzieli: dr Pawel Drobny (Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie), Andrzej Madej
(ARS-MEDICA Krakéw, prezes zarzadu), prof. Adam
Noga (Akademia Leona Kozminskiego) oraz — jako
moderator — prof. Elzbieta Maczyniska (Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, prezes Polskiego Towarzy-
stwa Ekonomicznego).

Doktor PAWEL DROBNY: Logika PKB, logika
kazdego totalnego miernika, ignoruje relacje spo-
teczne. Taka logika ignoruje tego, kto powinien by¢
poczqtkiem i celem ekonomii, ignoruje cztowieka, jako
podmiot tych relacji.

Profesor ADAM NOGA: Przeprowadzone z wykorzy-
staniem wskaznika ALK badania w 22 krajach OECD
pokazujq, ze oczekiwania spoteczne, swoista mqdros¢
spoteczenstw, majq zasadnicze znaczenie w dtugookre-
sowej réwnowadze miedzy konsumpcjq a inwestycjami
spoteczenstw, ze naruszenie tej rownowagi skutkuje
silnymi zmianami politycznymi ukierunkowanymi na
powrdt do niej.

Profesor MARIA SIERPINSKA: Po pierwsze
trzeba zwrdcic¢ uwage na rozrost sfery finansowej i na
wzrost wartosci ustug finansowych, ktére podnoszq

wartos¢ PKB, lecz nie przyczyniajq sie do wzrostu
dobrobytu ludnosci danego kraju.

Profesor DANUTA TOMCZAK: (...) podziat pro-
duktu spotecznego, czy to jest dochéd narodowy, czy
inny, jest dramatycznie rézny w Polsce i w krajach
skandynawskich.

Doktor ANDRZEJ JAKUBOWICZ: (...) nierzadko
ewidentne szkody spoleczne w wymiarze finansowym
prezentowane sq jako zwiekszajqce wskaznik PKB.
Nie jest to wiec wskaznik, ktory mozna traktowad
bezkrytycznie.

Od lewej: dr Pawel Drobny (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie), Andrzej Madej (prezes zarzadu ARS-MEDICA
Krakow).
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Seminaria Rady Naukowej PTE

Ekonomia behawioralna a ekonomia gtownego nurtu

Otwarte seminarium Rady Naukowej Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego nt. ,,Ekonomia behawioralna
a ekonomia gléwnego nurtu” zorganizowane zostato
wspolnie z Komitetem Nauk Ekonomicznych PAN
w siedzibie Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
w Warszawie, ul. Nowy Swiat 49, 17 stycznia 2018 r.
Uczestnik6w powitata prof. Elzbieta Maczynska, pre-
zes PTE. Moderatorami byli prof. Marian Gorynia
(przewodniczacy Rady Naukowej PTE, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu) i prof. Bogustaw Fiedor
(wiceprezes PTE, wiceprzewodniczacy Komitetu
Nauk Ekonomicznych PAN, Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroclawiu). Wystapienia programowe
przedstawili: dr Joanna Dzionek-Koztowska (Uniwer-
sytet £.6dzki), prof. Adam Szyszka (Szkota Gléwna
Handlowa w Warszawie), dr hab. Karolina Safarzyn-
ska (Uniwersytet Warszawski).

Przytoczone cytaty nie sg autoryzowane. Zapis wideo
oraz pelny stenogram z debaty sa dostepne na stronie
internetowej pte.pl w dziale: Rada Naukowa PTE,
http://www.pte.pl.

Doktor JOANNA DZIONEK-KOZ¥.OWSKA: stara
ekonomia behawioralna, czyli to podejscie, ktore ne-
guje zasady postugiwania sie modelem homo oecono-
micus wskazuje na caly szereg ograniczen. Ale przede
wszystkim chodzi o to, Ze uznaje, ze zachowanie, ktore
bytoby zgodne z ideatem pelnej racjonalnosci jest po
prostu niemozliwe.

Profesor ADAM SZYSZKA: (...) inwestorzy nie
sq zawsze racjonalni. Homo oeconomicus bowiem,
to tylko koncept czysto teoretyczny, rozwijany juz
przez klasykéw ekonomii. Natomiast ludzie popet-
niajq rozmaite bledy w przetwarzaniu informacji, (...)
popetniajq btedy w szacowaniu prawdopodobienstwa,
a przy tym ludziom nie sq obce emocje.

Profesor KAROLINA SAFARZYNSKA: (...) ekono-
mia mainstreamowa skupia sie na racjonalnosci oraz
punkcie réwnowagi, pokazuje jak mozna uwzglednia¢
koszty i efekty zewnetrzne. Behawioralna natomiast
uznaje anomalie behawioralne, wskazujqc jak mozna im
przeciwdziataé, takze za pomocq réznych instrumentow.

Uczestnicy seminarium.
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Profesor KAZIMIERZ KEOSINSKI: (...) eko-
nomia behawioralna zauwazyla, ze catosci, ktore
funkcjonujg w rzeczywistosci, jednak majq pewnq
okreslonq strukture, a w tej strukturze pojawiajq
sie rozne interesy. Ostateczna decyzja jest zatem
pewnym kompromisem i nacisk na ten kompromis
wynikajqcy wiasnie z rézinych progow satysfakcji,
ktére objawiajq sie u poszczegdélnych decydentow,
jest istotng kwestiq wtasnie w ekonomii behawio-
ralnej. Dlatego tez, moim zdaniem, istotnq sprawq
jest zwrécenie uwagi na strukture pewnych catosci
decyzyjnych.

Profesor BEATA JAMKA: (...) cztowiek nie jest
wyabstrahowanym indywiduum, czlowiek jest we-
ztem w relacji sieci spotecznych i to powoduje,
ze mamy tak duzy problem w budowaniu modeli
ekonomicznych, ze ciqgle nam sie pojawiajq jakies
kryzysy, ze wiecznie ludzie nas ,,zawodzq”, bo poste-
pujq nieracjonalnie i w ogdle nie biorq pod uwage
w swoich decyzjach odpowiednich elementéw. I tutaj
mamy bqdz eksternalizacje w ekonomii klasycznej,
czy — powiedzmy — giéwnego nurtu, bqdz interna-
lizacje w ekonomii behawioralnej, ale to caly czas
Jjest to samo.

Profesor JAN POLOWCZYK: Uwazam, ze po-
winnismy traktowac¢ ekonomie behawioralng jako
kolejny etap rozwoju, wzbogacajqcy dotychczasowe
osiqgniecia, koncepcje ekonomii.

Uczestnicy seminarium.

Od lewej: prof. Adam Szyszka (Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie), prof. Bogustaw Fiedor (wiceprezes PTE,
wiceprzewodniczacy Komitetu Nauk Ekonomicznych PAN,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu).

Od lewej: dr Joanna Dzionek-Koztowska (Uniwersytet £.6dzki),
dr hab. Karolina Safarzynska (Uniwersytet Warszawski).
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tukasz Puslecki

cztonek Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego — Oddziat w Poznaniu,
prezes Zarzqdu Filii Academy of International Business na region

Europy Srodkowo-Wschodniej (AIB-CEE Chapter Chair),
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,

Wydziat Gospodarki Miedzynarodowej,

Katedra Zarzqdzania Miedzynarodowego

Sprawozdanie z konferencji Academy
of International Business (AIB) 2018

w Minneapolis (USA)

W dniach 25-28 czerwca 2018 r. w Minneapo-
lis (USA) odbyta sie 60. konferencja roczna Academy
of International Business pt. ,,Global Business and
the Digital Economy”. Tematyka konferencji byto
odkrywanie cyfrowej przysztosci miedzynarodo-
wego biznesu. Digitalizacja i technologie cyfrowe
przeksztalcaja kazda branze i prawie kazdy aspekt
biznesu, a firmy muszgq na nowo odkrywac siebie,
aby osiagna¢ sukces w dynamicznym $rodowisku

globalnym. Dostosowanie sie do cyfrowego wyzwa-
nia jest czesto zwigzane z tworzeniem nowych mo-
deli biznesowych, znajdowaniem nowych sposobéw
wprowadzania innowacji, wykorzystaniem narzedzi
medi6w spotecznosciowych do angazowania konsu-
mentdw, rekonfiguracja zasobow i by¢ moze nawet
projektowaniem nowych struktur organizacyjnych.
Poza biznesem, gospodarka cyfrowa wymaga trans-
formacji rzadéw, edukacji i spoteczenstw. Celem
tegorocznej konferencji byto omoé-
wienie, w jaki sposéb gospodarka
cyfrowa moze zmieni¢ globalny biz-
nes i jak firmy moga reagowac na
takie zmiany w r6znych kontekstach
instytucjonalnych. Zorganizowano
panele gltéwne z lokalnymi przed-
siebiorcami m.in. z Chrisem Poli-
cinskim, dyrektorem generalnym
Land O’Lakes.

W ramach dziatani na rzecz za-
angazowania spolecznosci w AIB
2018 w relacje z biznesem zorgani-
zowano wycieczke do Centrum In-
nowacji firmy 3M zlokalizowanego
w globalnej centrali firmy w Saint
Paul, Minnesocie. Podczas wizyty
uczestnicy spotkali sie z przedsta-
wicielem zarzadu 3M, a takze mieli
okazje zwiedzi¢ wystawe dotyczaca
najbardziej znanych rozwiazan in-
nowacyjnych 3M wdrozonych na
rynku i pozna¢ wiele technologii le-
zacych u podstaw tysiecy produktow
opracowanych przez firme 3M.

Rok 2018 dla AIB jest takze
rokiem obchodéw. AIB swietuje
60. rocznice jej utworzenia. Z tej
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okazji zostal zorganizowany specjalny Townhall AIB,
w ramach ktérego obecna prezydent AIB Lorraine
Eden przeprowadzita dyskusje na temat perspektywy
AIB w najblizszej dekadzie. W dyskusji uczestniczyto
14 bylych prezeséw AIB. Podczas rozméw wska-
zywali oni na znaczenie relacji pomiedzy biznesem
i srodowiskiem akademickim, znaczenie poszczeg6l-
nych filii (chapteréw) AIB, ktére promuja AIB w $wie-
cie, a takze na zmiany jakie nastapily w ostatnich
60 latach w pracach badawczych na uniwersytetach,
w dziataniach firm zaréwno lokalnie, jak i globalnie,
a takze w zmianach zachowan konsumentow, coraz
czesciej wykorzystujacych nowe media, technologie
i serwisy spotecznosciowe do podejmowania decyzji
zakupowych czy budowania relacji z firma. AIB takze
wdraza takie rozwigzania (strona internetowa, profile
na FB, Twitterze, Linkedinie czy specjalne aplikacje
przygotowywane na poszczegoblne konferencje).

AIB w 2018 roku takze Swietuje rocznice ukazania
sie inauguracyjnego wydania nowego czasopisma AIB,
,Journal of International Business Policy” (JIBP). Jest
to drugie czasopismo AIB, po ,,Journal of International
Buciness Studies” (JIBS).

Kolejnym interesujagcym panelem by} panel po-
Swiecony ,,Wprowadzeniu Kodeksu Etycznego AIB”,
pod przewodnictwem Denisa Arnolda i Lorraine Eden.

Zarzad AIB, pod przewodnictwem
obecnej prezydent Lorraine Eden,
w ostatnim roku opracowat kodeks
etyczny, na ktérego powstanie mieli
duzy wplyw wszyscy cztonkowie
AIB. Nowe zasady kodeksu etycz-
nego AIB znajduja sie na stronie
gtownej AIB: https://aib.msu.edu/
aboutleadership.asp

W ramach konferencji odbyty
sie specjalne sesje: Research Clinic,
Fellows Cafés, Meet the Editor, Meet
the Feelow. Sesje te byly okazja do
spotkania wielu cztonkdw i niefor-
malnego oméwienia konkretnych te-
matéw badawczych. Ponadto mozna
byto spotkac sie z wybranymi przed-
stawicielami AIB Fellows i edyto-
rami poszczeg6lnych czasopism.
Bylo to innowacyjne rozwiazanie,
pierwszy raz wprowadzone podczas
tegorocznej konferencji.

W ramach dziatan przedkonfe-
rencyjnych odbyly sie warsztaty
JIBS Paper Development Workshop,
Junior and Doctoral Consortium,
a takze inauguracyjne warsztaty dla
autoréw, ktérzy zglosili swoje ar-
tykuly do wydania w JIBP — JIBP
Paper Development Workshop.

Podobnie ]ak w poprzednich latach AIB wreczyto
trzy nagrody przyznawane przez cztonkéw AIB, mia-
nowicie Eminent Scholar, Educator of the Year i na-
grode Executive of the Year.

Nagroda Executive of the Year zostala wreczona
na uroczystym otwarciu konferencji Chrisowi Po-
licinskiemu, dyrektorowi generalnemu Land O’La-
kes — szybko rozwijajacemu sie dostawcy ustug dla
agrobiznesu i $wiatowego lidera rewolucji cyfrowej,
ktéry przeksztalca wspoétczesne rolnictwo. Podczas
wystapienia Chris pokazat, w jaki sposob rozwiazania
innowacyjne moga zmieni¢ wspoétczesne rolnictwo,
jak budowac relacje z wiadzami lokalnymi i jak szu-
ka¢ wsparcia dla dziatan innowacyjnych w ramach
wspolpracy z wladzami i firmami z najblizszego oto-
czenia.

Nagrode International Educator of the Year otrzymat
Ted Snyder, dziekan Yale School of Management.
Snyder byt zalozycielem i wizjonerem globalnej sieci
szkét biznesowych (Global Network for Advanced Ma-
nagement) (GNAM) i programu Master of Advanced
Management, innowacyjnego sieciowego modelu glo-
balnej edukacji biznesowej, realizowanego obecnie
przez 32 szkoty biznesu na calym $wiecie.

Trzecig nagrode AIB Fellows Eminent otrzy-
mat Jeffrey Sachs, dyrektor The Earth Institute na
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Uniwersytecie Columbia. Sachs jest wiodacym $Swia-
towym ekspertem w zakresie wyzwan zwiazanych
z globalizacja, rozwojem gospodarczym oraz walka
z ub6stwem, i jest mocno zaangazowany we wdraza-
nie planu zréwnowazonego rozwoju opracowanego
przez ONZ.

W obszarze globalnego biznesu i gospodarki cy-
frowej w ramach AIB 2018 zorganizowano specjalne
panele lider6w biznesu i naukowcéw w kwestiach
kluczowych dla globalnej gospodarki cyfrowej:

* Panel ,,Bajt do zjedzenia: Zrozumienie, jak tech-
nologie cyfrowe zmieniaja caly $wiat agrobiz-
nesu”. Dzisiejszy agrobiznes jest bardzo mocno
uzalezniony od technologii cyfrowych umozli-
wiajacych satelitarne analizy gruntéw ornych,
analizy sktadnikéw odzywczych w gospodar-
stwach oraz sprzedaz produktéw rolnych i pro-
duktéw gotowych miedzy firmami na rynkach
lokalnych i globalnych. W panelu udziat wzieli
menedzerowie wiodacych firm agrobiznesowych,
Land O’Lakes i Cargill, oraz przedstawiciele
Carlson School.

Panel ,,Consumer-Facing Digital Disruption
Across National Markets”. W panelu tym skon-
centrowano sie na zmianach w zakupach doko-
nywanych przez konsumentéw, wynikajacych
z handlu online i mediéw spoteczno$ciowych.
W panelu tym wzieli udziat przedstawiciele
firmy 3M, firmy Best Buy oraz profesorowie
z Uniwersytetu w Minnesocie. W panelu dysku-
towano, jak firmy zareagowaty na te wyzwania,
w szczeg6lnosci na natychmiastowe przejscie
od dzialalnosci na rynku lokalnym na rynek
globalny m.in. w ramach handlu online. Firmy
musza podazac za klientem, znac jego prefe-
rencje, upodobania. Coraz czesciej firmy te do

.‘:.I u?ﬁ.z.f..!

analizy wykorzystuja profile spotecznos$ciowe,
aby budowac relacje z klientem, a takze aby
lepiej go pozna¢. Dodatkowo coraz czeSciej
musza koncentrowac sie na kliencie ,,global-
nym”, biorac pod uwage rézne uwarunkowania
kulturowe.
Uroczysta Gala Dinner odbyta sie na stadionie US
Bank Stadium (druzyny NFL Minnesota Vikings).
Ponadto w tym roku w ramach konferencji zorgani-
zowano panel AIB-CEE pt. ,,Challenges for Business-
-Academia Cooperation in Emerging Markets: A CEE
perspective”. W panelu udziat wzieli:
 Lukasz Puslecki — Uniwersytet Ekonomiczny

w Poznaniu,

» Mirostaw Jarosinski — Szkota Gléwna Handlowa

w Warszawie,

e Michat Lemanski — Nottingham University Bu-
siness School China,

» Matevz Raskovic — Victoria University of Wel-
lington, Nowa Zelandia,

» Davor Vuchkovsky — University of Ljubljana,

Stowenia.

Glowne kwestie poruszane w ramach panelu i dys-
kutowane pomiedzy uczestnikami to:
* wyzwania:

— publikowanie artykutéw w liczacych sie zagra-
nicznych czasopismach, w CEE czesto brakuje
wsparcia uczelni, w niektérych krajach dalej
istnieje wymog publikowania w jezyku danego
kraju np. na stopnie naukowe czy w ramach
projektow naukowych, co ogranicza cytowal-
nosc¢ i budowanie wizerunku za granica;

— zachecanie przedsiebiorcéw, aby czytali i wy-
korzystywali wiedze przekazywana w czasopi-
smach naukowych, a nie tylko w czasopismach
branzowych;
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— wykorzystanie potencjatu calego regionu CEE
jako interesujacego obszaru badawczego, tak
aby najlepsze czasopisma byly zainteresowane
publikacja artykutéw dotyczacych poszczegdl-
nych krajéw w regionie CEE lub calego regionu
CEE (szerzej na temat bogactwa regionu w tym
zakresie i interesujacych obszaréw badawczych
mozna przeczyta¢ w artykule pt. Examining the
Contextual Richness of Central and Eastern
Europe, https://documents.aib.msu.edu/publi-
cations/insights/v18n1/v18n1_Articlel.pdf oraz
w AIB Insights poswieconych regionowi CEE,
https://documents.aib.msu.edu/publications/
insights/v18n1/v18n1_Insights_Full.pdf);

e problemy:

— zbyt duze obciazenia dydaktyczne w porow-
naniu z uniwersytetami na Zachodzie i z uni-
wersytetami w CEE, przez co mniej czasu
pozostaje na dziatalno$¢ naukowaq i publika-
cyjna, a takze mniej czasu na przygotowanie
bardzo dobrego artykutu do liczacych sie, naj-
lepszych czasopism. Na przyktad w Meksyku,
Australii, UK, Chinach pensum dydaktyczne
wynosi ok. 80—100 godz. w roku akademickim,
w Polsce, Stowenii — 240-300 godzin. Ponadto
w krajach na Zachodzie podczas realizacji gran-
tow naukowych pensum dydaktyczne zostaje
zmniejszone, aby naukowcy mieli wiecej czasu
na prowadzenie badan naukowych;

— duze dysproporcje w zarobkach pomiedzy
uniwersytetami na Zachodzie i w CEE. Na-
ukowcy z regionu CEE zarabiaja mniej w po-
rownaniu z zachodnimi naukowcami, cho¢
obowiazuja ich te same lub zblizone wyma-
gania dotyczace osiggania kolejnych stopni

naukowych, np. wymagania publikowania
artkutéw w najlepszych zachodnich czasopi-
smach. Mniejsze zarobki powoduja, Ze wielu
pracownikéw naukowych w CEE ma wlasne
firmy lub dodatkowo pracuje na kolejnym
etacie np. w biznesie. Z jednej strony wiedza
praktyczna jest korzystna w procesie dydak-
tycznym, ale z drugiej strony dodatkowy etat
poza dzialalno$cia naukowq i publikacyjna
moze miec¢ negatywne skutki z uwagi na ogra-
niczenia czasowe (mniej czasu na pisanie ar-
tykuléw i prowadzenie badan ze wzgledu na
dodatkowa prace zawodowa);

® Szanse:

— budowanie relacji z biznesem — organizacja
wizyt studyjnych w firmach, angazowanie firm
w poszczeg6lne przedmioty, wyktady z prak-
tykami (profesor powinien by¢ ,,mentorem”,
a nie ,,dostawca wiedzy z ksiazki”, w krajach
CEE nadal przewaza ten drugi model). Wazny
jest nacisk na kompetencje i umiejetnosci,
a nie tylko na ,,odtwarzanie wiedzy” przez
studenta;

— wiaczanie do procesu dydaktycznego nowych
technologii — np. w Nowej Zelandii wlaczanie
VR (virtual reality) w przedmiotach zwiaza-
nych z rynkiem turystycznym (np. Victoria
University of Wellington);

— wlaczanie firm w proces badawczy — budo-
wanie dlugoterminowych relacji, ktére moga
przynie$¢ wymierne korzysci w badaniach dhu-
gookresowych (pozyskiwanie firm poprzez ab-
solwentow, studentow studiow MBA i studiow
podyplomowych, wykorzystywanie nowych
mediéw m.in. Linkedin).

120

Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018



Przewodniczqcy Rady Naukowej
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

@
LU

Komitet Nauk Polskie Instytut Nauk
Ekonomicznych  Towarzystwo Ekonomicz-
PAN Ekonomiczne  nych PAN

Informacja o konferencji nt. ,Ekonomisci
o zagrozeniach dla polskiej gospodarki”

1. Koncepcja konferencji

24 kwietnia 2018 r. odbyla sie w Sali Marii
Sklodowskiej-Curie w Palacu Staszica w Warsza-
wie, ul. Nowy Swiat 72, konferencja nt. ,,Ekonomisci
o zagrozeniach dla polskiej gospodarki”.

Merytoryczna og6lna przestanka do zorganizowa-
nia proponowanego wydarzenia stanowito przekona-
nie, ze powinnoscia ekonomistéw jest uczestnictwo
w zyciu spotecznym i zabieranie glosu w sprawach
o fundamentalnym znaczeniu dla rozwoju gospodar-
czego kraju. Szczeg6lnym powodem jest to, ze obecnie
nastepuja fundamentalne zmiany w sytuacji gospodar-
czej Polski, zaréwno w jej otoczeniu zewnetrznym,
jak i wewnatrz kraju, w tym zwlaszcza w polityce
gospodarczej. Cze$¢ zmian ma charakter obiektywny,
w tym przede wszystkim te wynikajace z megatrendéw
ekonomiczno-technologicznych i $wiatowej koniunk-
tury gospodarczej, czeS¢ natomiast generowana jest
przez politykéw i byloby dziwne, gdyby srodowisko
ekonomistow nie odniosto sie do nich. Konferencja
byta jednym z wydarzen poprzedzajacych X Kongres
Ekonomistéw Polskich, ktéry odbedzie sie na jesieni
2019 1.

Organizatorami konferencji byli: Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne, Konferencja Rektoréw Uczelni
Ekonomicznych, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN,
Komitet Nauk Ekonomicznych PAN, Rada Naukowa
PTE. Konferencja sktadata sie z dwéch czesci.

Czesc 1
Wystapienia programowe
* prof. Ryszard Rapacki (Szkola Gléwna Han-
dlowa w Warszawie) — Model kapitalizmu w Pol-
sce. Zagrozenia i pozadane kierunki zmian — re-
ferat
* prof. Andrzej Wojtyna (Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie) — komentarz

« prof. Jerzy Hausner (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie), Prof. Andrzej Stawinski (Szkota
Gléwna Handlowa w Warszawie) — Zagrozenia
dla stabilnosci i rozwoju gospodarczego Polski.
Jaka powinna by¢ polityka gospodarcza? — re-
ferat

« prof. Stanistaw Gomulka (cztonek PAN) — ko-
mentarz

« prof. Marek Belka (czlonek Komitetu Nauk
Ekonomicznych PAN) — Zagrozenia dla pozycji
Polski w Unii Europejskiej. Jaka powinna by¢
strategia integracji? — referat

* prof. Witold Orlowski (Akademia Finanséw
i Biznesu Vistula) — komentarz

Czesc 11
Wystapienia panelistow
* prof. Boguslaw Fiedor (Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroclawiu)
* prof. Elzbieta Maczynska (Szkota Gléwna Han-
dlowa w Warszawie)
* prof. Jerzy Wilkin (Instytut Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa PAN)
 prowadzenie: prof. Marian Gorynia

Pytania do panelistow

e I runda

— Model kapitalizmu w Polsce. Zagrozenia i po-
zadane kierunki zmian

— Jaki wzorzec kapitalizmu jest optymalny dla
Polski z punktu widzenia dtugookresowego
awansu cywilizacyjnego? Jakie konkretne pan-
stwo moze stanowi¢ ewentualny benchmark
albo jakie rozwiazanie eklektyczne czerpiace
z jakich konkretnych wzorcéw mozna reko-
mendowac dla Polski?

— Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju a poza-
dany model kapitalizmu dla Polski
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e Il runda
— Zagrozenia dla stabilnosci i rozwoju gospo-
darczego Polski. Jaka powinna by¢ polityka
gospodarcza?
— Jak finansowac rozwdj gospodarczy? Jak sty-
mulowac oszczednosci krajowe?
— Jaka powinna by¢ rola kapitatu zagranicznego
w rozwoju Polski?
— Jaka interwencja w odniesieniu do zagrozen
demograficznych i srodowiskowych?
e III runda
— Zagrozenia dla pozycji Polski w Unii Europej-
skiej. Jaka powinna by¢ strategia integracji?
— Ryzyko peryferyzacji i ryzyko Polexitu
— Perspektywy przyjecia euro: rekomendacja —
kiedy powinnismy przyjac¢? prognoza — kiedy
przyjmiemy? rekomendacja — kurs wymiany
zlotowki na euro?

W obu czesciach konferencji po kilkadziesiqt minut
przeznaczono na dyskusje.

2. Wystapienia programowe

Prof. Ryszard Rapacki

(Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie)

Model kapitalizmu w Polsce. Zagrozenia i poziqdane
kierunki zmian — referat

‘Whioski

Przedstawione w wystapieniu wnioski sa wyni-
kiem badan empirycznych przeprowadzonych przez
kierowany przez autora zespot. Badania te wskazuja
m.in., Ze powstaly w Polsce model kapitalizmu by}
w latach 2005-2014 najbardziej zblizony do wzorca
$rédziemnomorskiego, a takze — w nieco mniejszym
stopniu — modelu kontynentalnego (analiza oparta na
tzw. szeSciokatach podobienstwa). O ile podobien-
stwo do tego pierwszego modelu dotyczyto gtéwnie
sfery wynikéw architektury instytucjonalnej w Polsce,
o tyle zmienne naktadowe opisujace te architekture
upodobniaty model kapitalizmu w Polsce do wzorca
kontynentalnego.

Inna czes¢ tych badan, wykorzystujacych metode
analizy skupienn w podprzestrzeniach, wykazata po-
wstanie w Polsce (podobnie jak w wiekszosci kra-
jow ESW11) odmiennego niz w Europie Zachodniej
modelu kapitalizmu. Model ten cechuje daleko idaca
niesp6jnos¢ instytucjonalna, ktéra uzasadnia propozy-
cje terminologiczna okreslania go nazwa kapitalizmu
patchworkowego. Patchworkowy charakter polskiego
kapitalizmu przejawia sie w szczegdlnosci w: (i) wspot-
wystepowaniu elementéw konstrukcyjnych przejetych
z kilku réznych porzadkéw instytucjonalnych w Eu-
ropie Zachodniej, (ii) systemowym niedopasowaniu
cech architektury instytucjonalnej odzwierciedlajacych
strone naktadéw i wynikow, (iii) wyraznym deficycie

komplementarnosci instytucjonalnych wystepujacym
zar6wno w obrebie poszczegélnych obszaréw insty-
tucjonalnych, jak i pomiedzy nimi.

Najwazniejsze, wynikajace stad zagrozenia to:

1) brak dlugofalowej wizji budowanego w Polsce
modelu kapitalizmu, co oznacza ,,dryf insty-
tucjonalny” i przypadkowos$¢ dokonywanych
zmian instytucji,

2) nieumiejetnos¢ budowania podstaw ,,instytu-
cjonalnej przewagi komparatywnej” Polski,

3) ryzyko utrwalenia sie imitacyjnego i peryferyj-
nego wzorca rozwoju polskiej gospodarki,

4) zwiekszenie roli instytucji nieformalnych kosz-
tem formalnych,

5) postepujacy proces anomii w spoleczenstwie,

6) wzmocnienie bodZcéw do nieproduktywnej
i destrukcyjnej przedsiebiorczosci,

7) wzrost ,,mocy jalowej” systemu instytucjonal-
nego wynikajacy z postepujacej entropii i we-
wnetrznych taré w obrebie stworzonej architek-
tury instytucjonalnej,

8) mata odporno$¢ powstatego w Polsce po 1989 r.
ladu instytucjonalnego na ingerencje poli-
tyczne.

Prof. Andrzej Wojtyna
(Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie)
komentarz

Whioski

W odniesieniu do ustalen zespolu badawczego
prof. Ryszarda Rapackiego rodzi sie ogdlne spostrze-
Zenie, ze zidentyfikowane przez autoréw zagrozenia
nalezy uzupetni¢ o obserwowang po 2015 r. tendencje
rozmontowywania uksztaltowanego w okresie trans-
formacji catkiem efektywnego polskiego modelu kapi-
talizmu taczacego elementy opartego na przedsiebior-
czo$ci modelu anglosaskiego oraz charakteryzujacego
sie ostonami socjalnymi modelu kontynentalnego.
Druga og6lna uwaga dotyczy tego, ze wobec nowych
proceséw zachodzacych w Swiecie i w Europie, pro-
wadzenie analiz z perspektywy alternatywnych modeli
kapitalizmu jest bardzo przydatne i potrzebne, ale
wyraznie juz nie wystarcza, by zrozumie¢ zagrozenia
ptynace z ,,dobrej zmiany”. Konieczny staje sie powro6t
do myslenia w kategoriach poréwnawczej analizy sys-
temow, by moc uwzglednic¢ takie nowe zjawiska, jak
nowy populizm ekonomiczny i polityczny i napiecia
wynikajace z opozycji nieliberalna demokracja — nie-
demokratyczny liberalizm (w rozumieniu Y. Mounka
czy D. Rodrika). Natomiast w odniesieniu do dalszych
prac zespotu prof. R. Rapackiego mozna sformutowac
nastepujace sugestie: 1) rozwazy¢ adekwatnos¢ tezy
Amable’a, ze instytucje sa produktem kompromi-
sow politycznych do warunkéw, gdy wladza nie musi
inie chce takich kompromiséw osiagac (dzieki duzej
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przewadze w parlamencie); 2) uzupeknic¢ analize o od-
pornos¢ na kryzysy (adaptacyjnosc¢ i zapobieganie);
3) rozwazy¢, czy tworzy sie obecnie nowy model
kapitalizmu europejskiego na gruncie modelu konty-
nentalnego (poprzez konwergencje modelu niemiec-
kiego i francuskiego); 4) oceni¢ konsekwencje silnego
rozluznienia zwiazkéw z UE, co prowadziloby lub
juz prowadzi Polske w strone modelu tureckiego lub
co najmniej w strone tzw. kapitalizmu kolesi (crony
capitalism) czy kapitalizmu oligarchicznego; 5) poka-
za¢ implikacje wlaczania sie polskich przedsiebiorstw
w tancuchy dostaw dla ksztalttowania sie polskiego
modelu kapitalizmu oraz 6) uwzgledni¢ dodatkowo
perspektywe badawcza odwrdcenia reform (1. Szekely
i M. Ward-Warmedinger).

Prof. Jerzy Hausner

(Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie),

Prof. Andrzej Slawinski

(Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie)
Zagrozenia dla stabilnosci i rozwoju gospodarczego
Polski. Jaka powinna by¢ polityka gospodarcza? —
referat

Whioski

Rekomendacje dotyczace stabilnosci gospodarki

Obecnie gtéwne koniunkturalne zagrozenia we-
wnetrzne to:

1. Deficyt zasobéw pracy — wymagajacy podjecia
dziatan ulatwiajacych firmom zatrudnianie pra-
cownikéw zagranicznych.

2. Wzrost wynagrodzen przekraczajacy dynamike
wydajnosci pracy, co moze prowadzi¢ do stop-
niowego wytracania konkurencyjnosci koszto-
wej polskiej gospodarki.

3. Oparcie wzrostu gospodarczego na ekspan-
sywnej (biorac pod uwage faze koniunktury)
polityce fiskalnej, co rodzi ryzyko szybkiego
zwiekszenia sie dlugu publicznego w okresie
nadchodzacej dekoniunktury.

4. Liczne dzialania lub zapowiedzi dziatan rzadu
destabilizujace sytuacje i rachunek ekonomiczny
podmiotéw gospodarczych (np. podatek solidar-
nosciowy, zmiany w systemie sktadkowania
na FUS, zmiany w projekcie PPK).

Z perspektywy polityki gospodarczej wskazane
zagrozenia koniunkturalne nalezy interpretowac tak,
Ze jej celem z jednej strony staje sie zapobieganie sil-
nemu ostabieniu wzrostu gospodarczego, ale z drugiej
strony idzie o to, aby nie siega¢ do Srodkéw, ktore
moga podtrzymywac dynamike gospodarki za cene
poglebienia rozpoznanych zagrozen wewnetrznych,
np. przez stymulacje fiskalna, lecz w taki sposéb, aby
pobudza¢ wzrost produktywnosci ré6znych czynnikow
wytworczych. Jednym z takich sposobdw jest aktywne

sprzyjanie doptywowi pracownikéw z Ukrainy i Bia-
Yorusi, przy jednoczesnym wielostronnym zabieganiu
0 to, aby na state osiedlali sie oni w Polsce, wraz ze
swoimi rodzinami. Takie dzialanie jest pilne, bowiem
przedsiebiorstwa, szczegdlnie srednie, napotykaja
na rosnacq bariere sity roboczej, a jej niski koszt byt
dotad jednym z gtéwnych Zrédet ich rozwoju. Innym
waznym dzialaniem jest pobudzanie rozwojowych
inwestycji przedsiebiorstw prywatnych, szczegélnie
przez usuwanie rozpoznanych barier inwestowania.

Dobra koniunktura samoczynnie podtrzymuje wzrost
w dluzszym okresie. Ma jednak to do siebie, ze sie cy-
klicznie waha. Zawsze przyszte problemy zaczynaja
sie w okresie dobrej koniunktury a wlasciwe dziatania
dostosowawcze nalezy podejmowac zanim koniunktura
ostabnie. Na tym zasadza sie prowadzenie polityki
antycyklicznej. Niestety, w naszym przypadku mamy
do czynienia w duzej mierze z polityka procykliczna.
W rezultacie, kiedy nastapi silniejsze ostabienie tempa
wzrostu nie bedziemy dysponowali mozliwo$ciami sty-
mulacji na drodze zwiekszenia wydatkéw publicznych
lub obnizenia st6p procentowych.

Stopniowo pogarsza sie demografia polskich
przedsiebiorstw. Ciagle rosnie liczba matych przed-
siebiorstw, natomiast zbyt mato z nich staje sie firmami
Srednimi, ktére umiedzynarodawiatyby swoja dzia-
falnos¢, jak ma to miejsce w Niemczech. W naszym
przypadku jest to szczegdlnie istotne, bowiem to wia-
$nie przedsiebiorstwa Srednie stanowia czesto zaplecze
wytworcze dla przedsiebiorstw zagranicznych, a jed-
nocze$nie moga by¢ ich rynkowa przeciwwaga. Staja
sie one ,,miekkim podbrzuszem” polskiej gospodarki.
I dlatego strukturalna polityka gospodarcza powinna
by¢ znacznie mocniej ukierunkowana na przeciwdzia-
fanie temu zagrozeniu.

Rekomendacje dotyczace polityki rozwoju

Gléwne zagrozenia rozwojowe Polski to:

1. Zapas¢ demograficzna.

2. Niska strukturalna efektywno$¢ wykorzystania

wlasnych zasobdw.

3. Poglebianie sie niespdjnosci i atomizacji spo-

teczne;j.

Generalnie, dobrze radzimy sobie z problemami
koniunkturalnymi, ale zaniedbujemy rozwigzywanie
probleméw strukturalnych. W sumie, wciaz jesteSmy
silni, ale tracimy site rozwojowa.

Wprawdzie gospodarka nadal pozostaje na Sciezce
wzglednie zrownowazonego wzrostu, to nie sa podej-
mowane reformy strukturalne i instytucjonalne, ktore
zapobiegatyby jej stopniowemu dryfowaniu w strone
niezréwnowazonego i niskiego wzrostu. Polske moze
dotkna¢ relatywne pogarszanie sie miejsca, jakie zaj-
muje obecnie w miedzynarodowym podziale pracy.

Panstwo autorytarnej mobilizacji w krotkiej per-
spektywie zyskuje na operacyjnej sprawnosci, kosz-
tem jednak radykalnego ograniczenia potencjatu
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rozwojowego i stworzenia podstaw do glebokich
spotecznych podzialéw i ostrych konfliktow.

L.ad konstytucyjny rodzi sie i jest modyfikowany
w nastepstwie wielopodmiotowej refleksyjnosci,
w ktérej mieszaja sie interesy i racje. Przy czym te
drugie wynikaja ze strategicznej wyobrazni uczest-
niczacych w dyskursie aktor6w. Aby w ogole moéc
podjac strategiczny dialog musza oni sobie elemen-
tarnie ufac.

Przedsiebiorczos¢ i innowacyjno$¢ rozwija sie tylko
w warunkach specyficznego i organicznie formuja-
cego sie ekosystemu gospodarczego, ktéry moze by¢
tylko czeSciowo i stopniowo ksztalttowany przez ad-
ministracje publiczna. I to taka, ktéra jest politycznie
niezalezna i wysoce profesjonalna. Podstawowa skta-
dowa tego systemu sq jednak firmy, ktdre nie zostaty
jeszcze ,,do szpiku ko$ci” przenikniete oportunizmem.
A tym samym s otwarte i zdolne do wspétdziatania
z innymi.

Jesli mysli sie o rozwoju, a nie utrwalaniu okre-
Slonego stanu, to oddziatywanie odgérne (top-down)
ma sens tylko wtedy, kiedy napotyka na wspolgrajace
z nim oddziatlywanie oddolne (bottom-up).

Prof. Stanistaw Gomulka
(cztonek PAN)
komentarz

‘Whioski

1. Proponowalbym Autorom w pracy rozroznic
zagrozenia dla stabilno$ci rozwoju, szczegdlnie
w $rednim okresie kilku lat, od zagrozen dla
tempa tego rozwoju, szczeg6lnie w dhugim okre-
sie 20-30 lat. Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie,
czy te zagrozenia s teraz wieksze niz byty dotad
i czy sq wsrod nich nowe, a jak tak, to jakie.

2. Odno$nikami do mojej dyskusji na te tematy
w pracy Perspektywy dla Polski (FOR, listopad
2017) byly gltéwnie trzy kwestie: utrzymujace
sie od wielu lat niskie oszczednosci krajowe,
malejace finansowanie inwestycji w Polsce
oszczedno$ciami zagranicznymi, oraz perspek-
tywa dlugofalowa silnie spadajacego zatrudnie-
nia krajowego.

3. Za duze zagrozenie zostala przez Autoréw
uznana niska innowacyjnos¢ , kreatywna”, mie-
rzona wkladem Polski do $wiatowej produkcji
innowacji. Tymczasem tego typu innowacyjno$¢
byta dotad i bedzie z koniecznosci nadal bardzo
niska. Autorzy powinni skoncentrowa¢ uwage
na innowacyjnosci gospodarki, ktéra ma miejsce
w rezultacie wprowadzania do niej wszystkich
innowacji, z koniecznosci gtéwnie zagranicz-
nych. Ta innowacyjnos¢, mierzona tempem
wzrostu PKB na roboczogodzine, byta dotad
stosunkowo wysoka, wyzsza niz w krajach wy-
soko rozwinietych. Tego typu innowacyjnos¢

bedzie z pewnoscig male¢, ale istnieje ryzyko,
ze bedzie male¢ zbyt szybko, aby wyeliminowac
duza jeszcze luke technologiczna i cywiliza-
cyjna wobec najbardziej rozwinietych gospo-
darczo krajéw Swiata.

4. W ostatecznej wersji oczekiwatbym od Auto-
row wiasnej propozycji polityki gospodarczej
do radzenia sobie z wymienionymi powyzej
zagrozeniami, w wiekszosci zidentyfikowanymi
w ich pracy. W tej czeSci oczekiwalbym tez
poréwnania swoich propozycji z polityka go-
spodarcza obecnego rzadu.

Prof. Marek Belka

(cztonek Komitetu Nauk Ekonomicznych PAN)
Zagrozenia dla pozycji Polski w Unii Europejskiej.
Jaka powinna by¢ strategia integracji? — referat

‘Whioski

Bezzwloczna deklaracja o gotowosci Polski do
przyjecia euro powinna by¢ zasadniczym elementem
strategii naszego kraju w Unii Europejskiej. Zdajac
sobie sprawe z wielowatkowego charakteru tej kwestii,
zamierzam skoncentrowac sie jednak na rozpatrzeniu
najwazniejszych argumentéw ekonomicznych. Ozna-
cza to, ze nie bede rozwazal argumentéw politycz-
nych, chociaz maja one pierwszorzedne znaczenie dla
przebiegu procesu wejscia do strefy euro. Nie bede
takze omawiatl sytuacji w samej strefie, zwlaszcza
jej niedoskonatosci oraz wysitkéw reformatorskich
w celu jej umocnienia. Zaktadam, ze konstruktywna
dyskusja wsréd ekonomistow powinna dotyczy¢
przede wszystkim, cho¢ nie wylacznie czynnikéw
wewnatrz gospodarczych.

Argumenty przeciw przyjeciu euro:
* wiasna waluta chroni przed wstrzasami zewnetrz-
nymi.

— Ale: epizod z lat 2008-2009 jest nie do po-
wtorzenia.

* Polska jest za biednym krajem.

— Ale: kraje na podobnym poziomie rozwoju
przyjely euro bez widocznych negatywnych
konsekwencji. Przypomina to argumentacje
sprzed 20-25 lat o niemoznosci przyjecia do
UE krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Do-
$wiadczenia funkcjonowania obszaru wsp6lnej
waluty pokazujq natomiast, ze euro jest dla
elastycznych (euro is for the agile). Rodzi to
pytanie, czy polska gospodarka wykazuje nie-
zbedna elastycznosc.

* PO pIZyjeciu euro wzrosng ceny.

— Ale: badania nie wskazuja na przyspieszenie
wzrostu cen w zadnym z krajow, ktore przyjelty
euro. Efekt cappuccino nie wystapit w krajach,
ktére dotaczyty do strefy euro. Natomiast jest
istotna sprawa praktycznego wystapienia efektu
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Samuelsona-Balassy. Te kwestie mozna rozpa-
trywac w kontekscie nasilenia presji konkuren-
cyjnej na polskie przedsiebiorstwa.

Argumenty za:

 znika ryzyko kursowe, co moze w pewnym
stopniu zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ przedsie-
biorstw eksportujacych, poprawia sie klimat dla
inwestycji (w szczeg6lnosci rodzimego sektora
prywatnego),

ro$nie naptyw kapitatu zagranicznego, co w sy-
tuacji zwiekszenia zalezno$ci Polski od importu
kapitalu ma istotne znaczenie,

carry trade staje sie mniej prawdopodobny (warto
pamietac o walutowych kredytach hipotecznych,
wywotlanych r6znica w poziomie stop procento-
wych miedzy Polska i Europa Zachodnia),
ros$nie nacisk konkurencyjny na rodzime przed-
siebiorstwa, co moze sprzyja¢ przyspieszeniu
modernizacji i innowacyjnosci,

radykalnie zmniejszone potrzeby posiadania re-
zerw walutowych.

Ekonomisci powinni wiec stawia¢ nastepujace

pytania:

1. Czy i w jaki sposéb przyjecie euro moze sty-
mulowa¢ modernizacje polskiej gospodarki?

2. Czy mamy poglad na to, jak powinna sie refor-
mowac strefa euro, z punktu widzenia potrzeb
krajéw doganiajacych?

3. Czy jesli zrealizuje sie czarny (wielce niepraw-
dopodobny) scenariusz rozpadu strefy euro,
to jakie koszty moze ponies¢ Polska bedac jej
cztonkiem, a jakie pozostajac poza nia.

Prof. Witold Orlowski
(Akademia Finanséw i Biznesu Vistula)
komentarz

Whioski

Cho¢ rozumiem, ze prof. Belka zdecydowat sie
moéwic jedynie na temat ekonomicznych konsekwencji
wprowadzenia w Polsce euro, jako komentator musze
stwierdzi¢ ze:

1. Probleméw scisle ekonomicznych zwigzanych

Z euro, a szerzej z uczestnictwem Polski w Unii
Europejskiej nie da sie oderwac¢ od polityki.
Unia (a przedtem Wspdlnota) powstata, aby nie
dopusci¢ do wybuchu w Europie nowej wojny
iw pehi sie z tego zadania wywiazata. Réwniez
my dazyliSmy do cztonkostwa przede wszystkim
nie dla korzysci ekonomicznych, ale by zapew-
ni¢ Polsce bezpieczenstwo i trwale zakotwiczy¢
nasz kraj w $wiecie zachodnim. By} to wybdér
cywilizacyjny, a nie ekonomiczny.

2. Wiaze sie to jednak z argumentem ekonomicz-

nym: co najmniej od czaséw Adama Smitha

wiadomo, Ze bezpieczenstwo jest pierwszym
warunkiem dlugookresowego rozwoju gospo-
darczego. Polska odniosta ogromne korzysci
z cztonkostwa wiasnie dlatego, Ze pewny dostep
do rynku UE i spadek obaw dotyczacych przy-
sztosci kraju zachecit do inwestycji, zaréwno
inwestoréw zagranicznych, jak i krajowych.

3. Niestety, mam wrazenie ze w Polsce wiekszos$¢
spoleczenstwa nie rozumie istoty korzysci
z cztonkostwa, utozsamiajac je gltéwnie z na-
plywem unijnych funduszy. Jest to wina polity-
kéw i ekonomistow, ktorzy wybrali ten wlasnie
(intuicyjnie najprostszy) sposob przekonania
Polakéw do Unii.

4. Tworzy to powazny problem, bo gdy Polska
przestanie by¢ tak duzym beneficjentem netto
budzetu Unii (a z pewnoscia zdarzy sie to w ja-
kiejs mierze juz w nadchodzacej perspektywie
budzetowej, a wyjatkowo staba obecne pozycja
negocjacyjna Polski moze problem ten jeszcze
poglebi¢), dla wielu Polakéw nie bedzie juz
wecale jasne, czy cztonkostwo w Unii jest opla-
calne. A to zwieksza ryzyko Polexitu — albo
z premedytacja realizowanego przez antyunij-
nych politykéw, albo bedacego wynikiem poli-
tycznej niezdarnosci i nietrafionych kalkulacji,
jak to sie stalo w Wielkiej Brytanii.

5. Profesor Belka trafnie wskazat gldwne zagro-
zenia i korzysci ekonomiczne z przyjecia euro.
Podsumowujac jego wypowiedZ mozna by
doda¢, ze istota problemu nie sa ewentualne
zagrozenia, ale sposob przygotowania polskiej
gospodarki do wprowadzenia euro i funkcjono-
wania po wprowadzeniu euro. Bez watpienia to
o tym powinni dyskutowa¢ ekonomisci. Decyzja
o wprowadzeniu jest natomiast decyzja poli-
tyczna — politycy, ktérzy chca, by Polska pozo-
stata bezpiecznie zwigzana ze Swiatem zachod-
nim i uczestniczyla w procesach integracyjnych
zachodzacych w Unii, musza zrozumie¢ ze jest
to konieczne i przekonac¢ do tego Polakdéw.

3. Wystapienia panelistow i dyskusja

Prof. Boguslaw Fiedor
(Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu)

Whioski

Ad 1. ,,Model kapitalizmu dla Polski”

Reprezentuje poglad, ze w tym zakresie nie mamy
do czynienia z istotna ,,swoboda wyboru”, ktéra jest
czesto, z doraznych powodéw politycznych, skadinad
zrozumiatych w $wietle logiki procesu politycznego
i politycznej racjonalnosci, wyraznie ,,przeszaco-
wywana”. Czynniki ograniczajace te swobode maja
roznych charakter: geopolityczny (przynaleznos¢ do
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okre$lonych ugrupowan gospodarczych i politycz-
nych), kulturowy (wartosci wlasciwe dla zachodniej,
liberalnej demokracji) i instytucjonalne (w tym duza
zalezno$¢ od wolno zmieniajacych sie instytucji niefor-
malnych), megatrendy technologiczne i cywilizacyjne.
Z}ozonos$¢ tych (i innych) uwarunkowan powoduje,
ze trudno jest mowi¢ — chyba ze tylko na poziomie
pewnych deklaracji ideowych — o optymalnym modelu
gospodarczym dla Polski, czy jakiegokolwiek innego
kraju. Dlatego zdefiniuje go bardzo ogdlne. Po pierw-
sze, uznajac, ze najwazniejsze dwie wartosci zachod-
niej kultury to racjonalnos¢ i indywidualizm, nie widze
alternatywy dla kapitalizmu liberalnego. Nie musi
by¢ to jednak sprzeczne z postulatami solidarnos$ci
spotecznej i wiekszej inkluzji spotecznej, do czego nas
zreszta w jakims$ sensie obliguje konstytucyjny zapis
o spotecznej gospodarce rynkowej. Po drugie, chodzi
o model rozwoju — o czym zreszta jednoznacznie sta-
nowi unijna strategia Europe 2020 — zgodny koncepcja
trwalego i zrbwnowazonego rozwoju (Sustainable
Develoment), implikujacy zwiekszajaca sie réwno-
wage miedzy trzema fundamentalnymi wymiarami
rozwoju: spotecznym, ekonomicznym i przyrodni-
czym (ekologicznym).

Ad 2. ,,Jaka polityka gospodarcza dla Polski”
(zagrozenia regulacyjne)

Po pierwsze, w Polsce, w tym wsrdd wiekszosci
czotowych polskich ekonomistéw, jak i w zdecydowa-
nej wiekszosci krajéw wysoko rozwinietych, mamy do
czynienia z niedocenianiem strukturalnych przyczyn
zjawisk stagnacyjnych i wzrostowych we wspétcze-
snych gospodarkach rynkowych, z przecenianiem zas
znaczenia czynnikéw koniunkturalnych. Préba pewnej
korzystnej zmiany z tego punktu widzenia jest — mimo
jej wielu wewnetrznych stabosci — Strategia Odpo-
wiedzialnego Rozwoju, a w skali UE strategia Eu-
ropa 2020. W tym kontekscie, aby utrwali¢ tendencje
wzrostowe w polskiej gospodarce, aktualnie zwiazane
gtéwnie z korzystna koniunktura i oddziatywaniem na
popyt wewnetrzny, potrzebna jest znacznie bardziej
dynamiczna polityka prowzrostowa, oparta przede
wszystkim na aktywnej polityce strukturalnej, w tym
zwlaszcza przemystowej i naukowo-technologicznej).
Bez przelomu w tej dziedzinie grozi nam trwate po-
zostawanie w grupie krajow ,,peryferyjnej technolo-
gii”. Po drugie, dla utrzymania wysokiej dynamiki
polskiego wzrostu i jako$ciowej zmiany jego charak-
teru, w potaczeniu réwniez ze zmiang zrodet trwalej
przewagi w handlu miedzynarodowym (tym bardzie,
ze powoli przestajemy by¢ krajem o taniej pracy)
wielkie znaczenie ma polityka instytucjonalna i po-
lityka mikroekonomiczna. Wszystko to nie oznacza
dezawuacji znaczenia stabilizacji makroekonomicznej
(zwlaszcza w sytuacji, ze nie potrafiliSmy znaczaco
poprawic¢ sytuacji finanséw publicznych w okresie
dobrej koniunktury), ale jedynie shuzy podkresleniu

faktu, ze dla utrzymania w dtugim okresie tendencji
wzrostowych stabilizacja makroekonomiczna to tylko
warunek konieczny, ale niewystarczajacy. Tym warun-
kiem wystarczajacym jest wiasnie dobrze skonstru-
owana i bardzo konsekwentnie realizowana polityka
strukturalna.

Ad 3. ,,Strategia integracji, wejscie do strefy
euro”

Po pierwsze, biorac pod uwage biezace realia geo-
polityczne, sprawe cztonkostwa zaréwno w UE, jaki
i — docelowo — w strefie euro nalezy traktowac nie
tylko w kategoriach bezpieczenstwa ekonomicznego,
ale i narodowego. Dlatego jest polityczna nieodpowie-
dzialno$cia granie ,,kartg europejska” w biezacej walce
politycznej. Po drugie, brak woli politycznej w kwestii
przystapienia do strefy euro, w polaczeniu z rozbudza-
niem negatywnych emocji spotecznych wokét wspol-
nej waluty europejskiej i wydtuzaniem ,,ad Calendas
Graecas” akcesji do EMU oznacza trwale ostabianie
pozycji Polski we Wspélnocie przez brak naszego
aktywnego uczestnictwa czy to w pakcie fiskalnym,
czy w planowanej unii bankowej. Zwlaszcza jesli
wezmiemy pod uwage planowane zamiary innych
krajow bedacych poza strefa euro — Czechy, Bulgaria,
Rumunia, a nawet Wegry, aby do niej przystapic.

Prof. Elzbieta Maczynska
(Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie)

Whioski

O przysztych mozliwos$ciach trwatego spoteczno-
-gospodarczego rozwoju Polski beda przesadzac spo-
soby i efektywnos¢ wykorzystywania Zrédet wlasnego
potencjatu rozwojowego. Fundamentalne znaczenie
ma tu optymalne wykorzystywanie tego potencjatu
i eliminowanie wystepujacych barier. Bariery te two-
rza m.in.:

1. Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna (de-
populacja, niskie wspotczynniki dzietnosci,
zmniejszajaca sie liczba oséb w wieku produk-
cyjnym i rosnaca liczba oséb w wieku popro-
dukcyjnym).

2. Niedostateczne spoteczne ukorzenienie gospo-
darki — regionalne i Srodowiskowe asymetrie
w poziomie rozwoju, niskie wspétczynniki
zatrudnienia, relatywnie niski poziom ptac
i zwigzane z tym wykluczenie spoteczne (w tym
spoteczno-ekonomiczna marginalizacja niekt6-
rych regionéw kraju).

3. Niski poziom innowacyjnosci, w tym niski po-
ziom cyfryzacji gospodarki oraz panstwa.

4. Zwiazane z przesileniem cywilizacyjnym (kur-
czeniem sie cywilizacji industrialnej na rzecz
nowego modelu gospodarki i spoteczenstwa)
zjawiska blokady, zamkniecia w dotychczaso-
wych ramach instytucjonalnych (lock in effect),

126  Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018



PIE)

nieprzystajace do wymogéw rewolucji cyfrowej
(towarzysza temu zjawiska neoluddyzmu).

5. Bledy ekstrapolacji oraz brak holizmu w po-
dejmowaniu decyzji (dotyczy to m.in. polityki
rynku pracy, ktéra ma cechy neoluddystycznych
niedostosowan do wymogéw gospodarki cyfro-
wej).

6. Wszechwladza shorttermizmu, czyli priorytetu
dla cel6w krétkookresowych. Symptomatyczne
przy tym jest, ze Polska nie posiada ogélno-
krajowego, profesjonalnego centrum diagnoz
i studiéw strategicznych. Nieposiadanie przez
organy panstwa takiego zaplecza decyzyjnego ne-
gatywnie wyr6znia Polske na tle innych krajow,
w tym krajoéw UE. Wiele przy tym wskazuje, ze
koszty funkcjonowania takiej instytucji w petni
(a nawet z nawiazka) moglyby by¢ pokryte po-
przez pomniejszanie strat generowanych wsku-
tek btedéw decyzyjnych, nieefektywnosci, prze-
wleklosci wielu proceséw decyzyjnych, co jest
m.in. nastepstwem braku nalezytego analityczno-
-merytorycznego wsparcia tych proceséw.

Miedzy tymi barierami wystepuje negatywna syner-
gia sprzezen zwrotnych, prowadzaca do antynomicz-
nego dryfu (,,Réwnoczesny postep i anachronicznos¢,
bycie z przodu i wleczenie sie z tylu”) kreujacego
antyinnowacyjna ekosfere o symptomach blednego
kola, czego przejawem jest m.in. syndrom putapki
ptynnosci, czyli stabej sktonnos$ci przedsiebiorstw do
inwestowania, mimo mozliwosci finansowych i posia-
danych zasobéw pienieznych.

Cho¢ przewaznie mniej wiecej wiadomo, jakie
dziatania moglyby usuwac¢ blokady, to czesto brakuje
woli i/lub mechanizméw politycznych, aby takie dzia-
tania podja¢. Stad tez niemal kazdemu czynnikowi
rozwojowego potencjatu Polski towarzyszy czynnik
blokujacy rozwoj (zawsze obok szans wystepuje jakas
druga, gorsza strona). Antynomiczne dryfowanie spra-
wia, ze istotna cze$¢ potencjatu jest blokowana lub
marnotrawiona na walke z problemami, ktére sami
tworzymy. Problemy te to przede wszystkim:

1. Dysfunkcyjny system stanowienia i egzekwo-

wania prawa.

2. Nadmiernie ztoZony, nieprzejrzysty i nieracjo-
nalny system podatkowy.

3. Slabosci prawa pracy sprzyjajace wystepowaniu
przejawéw modelu XIX-wiecznego kapitali-
zmu.

4. Rosnace zadhizenie publiczne.

5. Syndrom cyklu wyborczego i zwigzany z nim
priorytet celéw wyborczych przed dlugookre-
Ssowymi.

6. Nasilajaca sie anomia i erozja zaufania, rozregu-
lowanie norm, i chaos oraz sprzecznosci w sys-
temie wartosci, co skutkuje narastaniem nie-
pewnosci i trudno$ci oceny, co w postepowaniu
ludzi, decyzjach politycznych i funkcjonowaniu

gospodarki jest dobre, a co zte, jakie sposoby
dochodzenia do cel6w sa dopuszczalne, a jakie
nie, co jest wartoscia, a co antywartoscia.

Utrzymujace sie nieprawidlowosci spoteczno-
-gospodarcze, i niedostatecznie innowacyjny, imita-
cyjny model rozwoju i inne przejawy marnotrawstwa
potencjatu rozwojowego stanowia w dtuzszym okre-
sie zagrozenie dla harmonijnego, trwalego rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski. Wskazuje to na ko-
nieczno$¢ poszukiwania bardziej skutecznego wzorca
ksztalttowania takiego rozwoju. Chodzi o wzorzec
proinkluzywny, ukierunkowany na sp6jnos$c¢ spoteczna
i wielowymiarowe angazowanie wszystkich uczest-
nikéw zycia spoteczno-gospodarczego na rzecz opty-
malnego kreowania oraz wykorzystywania potencjatu
rozwojowego oraz na rzecz przeciwdziatania jego
marnotrawieniu i ekstraktywnos$ci (charakterystyka
gléwnych cech i elementéw takiego modelu — vide
Reforma Kulturowa 2020-2030-2040. Sukces wymaga
zmian, KIG, Warszawa 2015).

Znaczenie inkluzywnosci spotecznej ros$nie tym
bardziej, ze we wspotczesnej gospodarce podstawowa
bariera rozwojowa jest bariera efektywnego popytu.
Jego niedostatek zderza sie z gwaltownie rosngcymi
wskutek przemian technologicznych mozliwo$ciami
wzrostu produkcji towaréw i ushug, co prowadzi do
symptoméw gospodarki nadmiaru i zwigzanych z tym
rozleglych negatywnych nastepstw gospodarczych,
spotecznych i ekologicznych.

Prof. Jerzy Wilkin
(Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN)

Whioski

1. Polski kapitalizm ksztalttowany od poczatkéw
transformacji systemowej w 1989 1. nie jest
kopia zadnego z kilku modeli kapitalizmu,
wystepujacych w Europie (np. nordyckiego,
nadreniskiego, anglosaskiego czy $rédziem-
nomorskiego), ale stanowi do$¢ udany zlepek
rozwigzan instytucjonalnych, ktére mozemy
znalez¢ w kilku modelach (wzorcach) kapita-
lizmu. Dob6ér tych rozwiazan dokonywat sie
w zmiennych warunkach politycznych i go-
spodarczych, ktére wptywaly na preferencje
dotyczace wyboru takich, a nie innych roz-
wigzan systemowo-instytucjonalnych. Jednak
czynnikiem integrujacym reformy instytucjo-
nalne w Polsce po 1989 r. i wyznaczajacym
ich gléwny kierunek bylo dazenie do mozliwie
jak najszybszej integracji naszego kraju z Unia
Europejska. Kompatybilnosé polskiego tadu
instytucjonalnego w sferze politycznej i gospo-
darczej z dominujacymi w UE rozwigzaniami
instytucjonalnymi bylo zasadq nadrzedna budo-
wania kapitalizmu w Polsce. Dopiero w ostat-
nich dwoch latach ta zasada ulega zmianie.
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2. Integracja europejska jest tym procesem, trwaja-

cym juz ponad 60 lat, ktory prowadzi do uksztal-
towania takiego modelu kapitalizmu, ktéry
mozemy nazwac kapitalizmem europejskim,
budowanym na fundamentach cywilizacji euro-
pejskiej. Bogactwo i réznorodnos$¢ kultur, sys-
temow spotecznych, warunkéw przyrodniczych
oraz instytucji w ramach tej cywilizacji pozwala
utrzymac, a nawet rozwing¢ wiele wzorcéw (mo-
deli) zycia politycznego, spotecznego i gospo-
darczego. Naczelne hasto UE to: ,,Zjednoczeni
w réznorodnosci”. Spoiwem i fundamentem Unii
jest system wartosci, sformutowany i przyjety
w traktatach wspélnotowych, a zwlaszcza w ar-
tykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej.

W interesie Polski jest wzmacnianie sily i stopnia
integracji UE, a takze wlaczenie naszego kraju
do strefy Euro. Wynika to m.in. z konieczno-
$ci budowania instytucjonalnych zabezpieczen
przed skutkami zagrozen plynacych zaréwno
z zewnatrz UE, jak i z wewnatrz tego ugrupo-
wania. UE bedzie coraz wazniejszym ,,paraso-
lem”, ,filtrem” i ,neutralizatorem” zagrozen
dla krajow cztonkowskich. Pojedyncze kraje,
nawet do$¢ duze, nie sq w stanie samodzielnie
z tymi zagrozeniami poradzic.

. Zagrozenia zewnetrzne dla poszczego6lnych

krajow wynikaja z proceséw o charakterze
globalnym. Naleza do nich konflikty zbrojne,
terroryzm, nowe wojny handlowe, masowe mi-
gracje, zmiany klimatyczne, sita i wladza mie-
dzynarodowych korporacji, w tym finansowych,
bezradnos$¢ wobec praktyk monopolistycznych,
patologie system6w informacyjnych itp.

. Zagrozenia wewnetrzne dla Polski zwigzane

sa z prowadzona od ponad 2 lat przez rzad PiS
polityka zmiany fadu instytucjonalnego. Polityka
ta stwarza pozory wzmochnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego, w tym finansowego, spotecz-
nego i militarnego, poprzez przejecie wiekszej
kontroli nad instytucjami panstwa, samorzadu
i czesci gospodarki. Przejawami tej tendencji jest
m.in.: etatyzacja i renacjonalizacja (np. w sferze
bankowosci i energetyce), dazenie do skupienia
trzech rodzajow wiadzy w jednym reku, a wiec
faktyczna likwidacja tréjpodziatu wladzy, likwi-
dacja systemu stuzby cywilnej, przejmowanie
uprawnien decyzyjnych i funduszy od instytucji
samorzadowych i wiaczanie ich do administracji
panstwowej, podporzadkowanie mediéw pu-
blicznych interesom rzadzacej partii itp. Zga-
dzam sie ze sformutowaniami, wyrazonymi na
naszej konferencji, ze w Polsce nastepuje ,,par-
tyjna kolonizacja panstwa” i budowane jest ,,pan-
stwo autorytarnej mobilizacji”. W tej sytuacji
ramy traktatowo-instytucjonalne i aksjologiczne,
na jakich spoczywa UE, okazaly sie ,,gorsetem”

czy powaznym utrudnieniem dla obecnej wia-
dzy. Jej reakcja byta krytyka witadz unijnych
i dystansowanie sie od niektérych skladnikéw
instytucjonalnych Unii. Wladze PiS traktuja UE
jako ugrupowanie zewnetrzne wobec Polski,
marginalizujac swoja pozycje wewnatrz Unii.

. W obecnej sytuacji najwieksze zagrozenia dla

Polski ptyna nie z uwarunkowan zewnetrz-
nych (globalnych), ale z polityki wewnetrz-
nej, zwiagzanej z przebudowa tadu instytucjo-
nalnego w kraju i destrukcji wiezi taczacych
nasz kraj z rdzeniem UE. JesteSmy Swiadkami
trzeciej, od 1989 r., fali reform systemowo-
-instytucjonalnych. Ekonomista, ktéry chce
rzetelnie przeanalizowa¢, zrozumie¢ i opisac
to, co dzieje sie w polskiej gospodarce musi
przyjac perspektywe metodologiczna ekonomii
politycznej. Ta perspektywa jest tym bardziej
potrzebna, im bardziej odczuwamy konieczno$¢
zahamowania niebezpiecznych zjawisk i tenden-
¢ji. Znowu zyjemy w czasach, gdy ekonomista,
poza koncentracja na interesujacych go obsza-
rach zycia gospodarczego, musi zajmowac sie
fadem ustrojowym panstwa, w tym konstytucja,
fundamentami demokracji, aksjologia sfery pu-
blicznej i tego typu zagadnieniami. W innym
przypadku jego praca badawcza i formutowane
na podstawie wynikéw owych badan wnioski
okaza sie malo przydatne. Ideal value-free
science nalezy w takich warunkach odrzuci¢,
albo przynajmniej odlozy¢ na lepsze czasy.

Prof. Marian Gorynia
(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)

Whioski koncowe z dyskusji panelowej
1. Z przeprowadzonej dyskusji wyniknat postulat,

by — w ewentualnych nastepnych edycjach —
konferencja nie ograniczata sie do zarysowania
samych zagrozen, ale by zwrdcono takze uwage
na pojawiajace sie szanse. Zgodnie z logika
klasycznej analizy SWOT nasuwa sie postulat,
by refleksji nad zagrozeniami towarzyszy} takze
namyst, w jaki sposob ewentualne zagrozenia
wykorzystac jako szanse.

. Drugi dezyderat wynikajacy z wymiany po-

gladow dotyczyt koniecznosci wykorzystania
przeprowadzonej diagnozy zidentyfikowanych
i zanalizowanych zagrozen do zaprojektowa-
nia dziatan majacych te zagrozenia zniwelo-
waé, zmniejszy¢, oddali¢, albo przeobrazic¢
W szanse.

. Uczestnicy konferencji w swoich wypowie-

dziach jednoznacznie opowiedzieli sie za naglo-
$nieniem wypracowanych wynikéw w mediach,
a takze przekazaniem rezultatow przemyslen do
stosownych wiadz panstwowych.
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Ekonomisci o zagrozeniach dla polskiej

gospodarki - debata

Konferencja nt. ,,Ekonomisci o zagrozeniach dla pol-
skiej gospodarki”, wspoétorganizowana przez Rade
Naukowa Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
Komitet Nauk Ekonomicznych PAN, Instytut Nauk
Ekonomicznych PAN oraz Konferencje Rektorow
Uczelni Ekonomicznych, miata miejsce w Palacu
Staszica w Warszawie 24 kwietnia 2018 r. Uczestni-
kow konferencji przywitali i dokonali wprowadzenia:
prof. Elzbieta Maczynska (Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, prezes Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego), prof. Andrzej Chochét (przewodniczacy
Konferencji Rektoréw Uczelni Ekonomicznych),
prof. Andrzej Szablewski (z-ca dyrektora Instytutu
Nauk Ekonomicznych PAN), prof. Bogustaw Fiedor

(wiceprezes PTE, przewodniczacy Komitetu Nauk
Ekonomicznych PAN, Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu) i prof. Marian Gorynia (przewod-
niczacy Rady Naukowej PTE, Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu). Wystapienia programowe pod-
czas konferencji przedstawili: prof. Ryszard Rapacki
(Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie), prof. An-
drzej Wojtyna (Uniwersytet Ekonomiczny w Krako-
wie), prof. Jerzy Hausner (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie), prof. Andrzej Stawinski (Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie), prof. Stanistaw Gomutka
(cztonek PAN), prof. Marek Belka (cztonek Komitetu
Nauk Ekonomicznych PAN), prof. Witold Ortowski
(Akademia Finansoéw i Biznesu Vistula). W panelu,

Od lewej: prof. Andrzej Chochét (przewodniczacy Konferencji Rektoréw Uczelni Ekonomicznych), prof. Andrzej Szablewski
(z-ca dyrektora Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN), prof. Elzbieta Maczynska (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie,
prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego), prof. Bogustaw Fiedor (wiceprezes PTE, przewodniczacy Komitetu Nauk
Ekonomicznych PAN, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu) i prof. Marian Gorynia (przewodniczacy Rady Naukowej PTE,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu).
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ktéry prowadzit prof. Marian Gorynia (przewodni-
czacy Rady Naukowej PTE, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu), wzieli udziat: prof. Bogustaw Fiedor
(wiceprezes PTE, przewodniczacy Komitetu Nauk
Ekonomicznych PAN, Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu), prof. Elzbieta Maczynska (Szkota
Gloéwna Handlowa w Warszawie, prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego), prof. Jerzy Wilkin
(Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN).

Przytoczone cytaty nie sa autoryzowane. Zapis wideo,
whnioski z tej konferencji oraz pelny stenogram z de-
baty sa dostepne na stronie internetowej pte.pl w
dziale: ,Konferencje i seminaria” http://www.pte.pl.

Profesor STANISEAWA GOLINOWSKA: Kate-
goria inwestycji spotecznych, ktéra juz od kilku lat
znalazta sie w agendzie strategii europejskich, nie
znajduje w Polsce zrozumienia — ani w Swiecie eks-
perckim, ani politycznym.

Profesor MARIAN GORYNIA: (...) moje wyobra-
Zenie o tym, do jakiego wzorca powinnisSmy zmierzaé,
jest takie, ze jest to wzorzec niemiecki.

Profesor ANDRZEJ CZYZEWSKI: (...) zabraklo tu
debaty o instytucjonalnym, systemowym podejsciu do
wsparcia sektora rolnego. To jest absolutnie konieczne
i uniwersalne.

Profesor JERZY HAUSNER: Wprawdzie gospo-
darka nadal pozostaje na Sciezce wzglednie zréw-
nowazonego wzrostu, nie sq jednak podejmowane

reformy strukturalne i instytucjonalne, ktére zapo-
biegatyby jej stopniowemu dryfowaniu w strone nie-
zréwnowazonego i niskiego wzrostu.

Doktor DARIUSZ GRABOWSKI: Podzielam opi-
nie, ze kwestia demograficzna jest jednym z fundamen-
talnych zagrozen dla przysziosci, by nie powiedziec¢
przetrwania panstwa i narodu.

Profesor ELZBIETA MACZYNSKA: (...) wraz
ze zmianami zasadniczymi w systemie gospodarki
w Swiecie, wraz z przesileniem cywilizacyjnym, ktore
na naszych oczach sie dokonuje, kapitalizm doznaje
strukturalnego kryzysu. W zwiqzku z tym, odpowiedZ
na pytanie, jaki model kapitalizmu jest odpowiedni dla
danego kraju, oczywiscie nie jest fatwa. Natomiast to
co na pewno charakteryzuje niemal kazdy model ka-
pitalizmu, ale rézne kraje réznie sobie z tym radzq, to
niedostateczne spoteczne ukorzenienie gospodarki.

Profesor STANISEAW RUDOLF: Wiasnie ze
wzgledu na instytucje nieformalne nie moglismy
zbudowac kapitalizmu skandynawskiego. Instytucje
nieformalne ulegajq zmianie, ale bardzo wolno.

Profesor BOGUSEAW FIEDOR: Gdybym na tym tle
miat okresli¢ model pozqdany dla Polski, to biorqc tez
dodatkowo pod uwage, ze nie zyjemy w Chinach, tylko
w zachodniej hemisferze, w zachodniej kulturze, ktérq
tak naprawde mozna zdefiniowac przez dwa pojecia: ra-
cjonalnosc i indywidualizm, to powinien to by¢ wzorzec
kapitalizmu liberalnego, ale z elementami solidarnosci,
silnymi elementami solidarnosci spotecznej.

Uczestnicy konferencji.
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Od lewej: prof. Ryszard Rapacki (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie), prof. Stanistaw Gomutka (cztonek PAN), prof. Jerzy
Hausner (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie), prof. Witold Ortowski (Akademia Finans6éw i Biznesu Vistula), prof. Marek

Belka (cztonek Komitetu Nauk Ekonomicznych PAN).

Profesor RYSZARD RAPACKI: Po pierwsze, grozi
nam dryf instytucjonalny i przypadkowos¢ dokonywa-
nych zmian, czy reform instytucji.

Profesor JERZY ZYZYNSKI: (...) obawiam sie,
Ze niebezpieczenstwo w przypadku wejscia w strefe
wspolnej waluty polega na tym, iz tkwimy, o czym
wielokrotnie méwiono, w putapce niskich kosztéow
pracy —w Polsce nie ma miejsca na zaciskanie pasa,
bo zapieliSmy go na ostatniq dziurke.

Profesor ROMAN SOBIECKI: Moim zdaniem dys-
kutujgc o modelu ustroju w oderwaniu od spotecznych
celéw gospodarowania, stawiamy ,,woz przed konia”.
Ustroj jest wtérny, powinien sprzyjac realizacji spo-
tecznych celéw gospodarowania.

Profesor TADEUSZ BORYS: Na poziomie najwyz-

szym jest cel nadrzedny wszystkich naszych dziatan,

ktory decyduje o tym: po co i jak dziatamy w gospo-

darce, w zyciu spotecznym czy jak chronimy srodo-

wisko, ale takze poziom, ktory sugeruje odpowiedz
L P g &

. : LINMYERS

EKONOMI

AR

Od lewej: prof. Andrzej Wojtyna (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie), prof. Romuald Holly (Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie), prof. Marian Gorynia (przewodniczacy Rady
Naukowej PTE, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu).

na pytanie: dlaczego robimy batagan w polityce, czy
ogolniej — w sferze instytucjonalnej. Tym celem nad-
rzednym jest jakos¢ zycia i jej wizji powinny by¢ pod-
porzgdkowane pozostate poziomy. Nie mozna zatem
jakosci zycia spycha¢ na nizsze poziomy lub prowadzié¢
dyskusje z pominieciem tej kategorii.

Prof. Teresa Lubinska (Uniwersytet Szczecinski).
il

N
¥

- |

Od lewej: prof. Jerzy Wilkin (Instytut Rozwoju Wsi i Rolnic-
twa PAN), prof. Elzbieta Maczynska (Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego),
prof. Bogustaw Fiedor (wiceprezes PTE, przewodniczacy
Komitetu Nauk Ekonomicznych PAN, Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroctawiu) i prof. Marian Gorynia (przewodniczacy
Rady Naukowej PTE, Uniwersytet Ekonomiczny w Pozna-
niu).
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Ewolucja nauk ekonomicznych. Jednosé
a roznorodnosc, relacje do innych nauk,
problemy klasyfikacyjne

Konferencja nt. ,,Ewolucja nauk ekonomicznych.
Jedno$¢ a réznorodnosé, relacje do innych nauk, pro-
blemy klasyfikacyjne”, wspétorganizowana przez Rade
Naukowa Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
i Komitet Nauk Ekonomicznych PAN oraz z udziatem
pieciu komitetéw naukowych PAN: Komitetu Nauk
o Finansach, Komitetu Nauk Organizacji i Zarzadzania,
Komitetu Statystyki i Ekonometrii, Komitetu Nauk De-
mograficznych oraz Komitetu Nauk o Pracy i Polityce
Spotecznej, miata miejsce w Palacu Staszica w War-
szawie 14 marca 2018 r. W konferencji udziat wzieli:
prof. Elzbieta Maczynska (Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, prezes Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego) — wprowadzenie, prof. Marian Gorynia (prze-
wodniczacy Rady Naukowej PTE, Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu) — wprowadzenie i prowadzenie I, 11
i III panelu, prof. Matgorzata Zaleska (przewodniczaca
KNoF) — prowadzenie I panelu, prof. Bogustaw Fie-
dor (wiceprezes PTE, wiceprzewodniczacy Komitetu
Nauk Ekonomicznych PAN, Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroclawiu) — wystapienie w I panelu, prof. Jerzy
Wilkin (Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN) —
wystapienie w I panelu, prof. Andrzej Wojtyna (Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie) — wystapienie
w I panelu, prof. Stanistaw Flejterski (Uniwersytet
Szczecinski) — wystapienie w I panelu, prof. Bogdan
Nogalski (przewodniczacy KNOiZ) — prowadzenie 11
panelu, prof. Stanistaw Sudot (Wyzsza Szkota Mene-
dzerska) — wystapienie w II panelu, prof. Wojciech
Czakon (Uniwersytet Jagiellonski) — wystapienie w II
panelu, prof. Mirostaw Szreder (Uniwersytet Gdanski) —
wystapienie w II panelu, prof. Krzysztof Jajuga (Uni-
wersytet Ekonomiczny we Wroclawiu) — wystgpienie
w II panelu, prof. Zenon Wisniewski (przewodniczacy
KNoPiPS) — prowadzenie III panelu, prof. Irena E.
Kotowska (Szkota Gl6wna Handlowa w Warszawie) —
wystapienie w III panelu, prof. Jolanta Kurkiewicz
(Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) — wystapie-
nie w III panelu, prof. Elzbieta Golata (Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu) — wystapienie w III pa-
nelu, dr Maciej Beresewicz (Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu) — wystapienie w III panelu, prof. Marta
Juchnowicz (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie) —
wystapienie w III panelu, prof. Eugeniusz Kwiatkowski
(Uniwersytet £.6dzki) — wystapienie w III panelu.

Przytoczone cytaty nie sg autoryzowane. Zapis wideo
oraz pelny stenogram z debaty sa dostepne na stronie
internetowej pte.pl w dziale: ,,Konferencje i seminaria”
http://www.pte.pl.

Profesor BOGUSEAW FIEDOR: (...) przede wszyst-
kim chce pokazac, ze fundamentalne dla ekonomii
zalozenia, jakiejkolwiek ekonomii, zatozenia beha-
wioralne, nie mogq by¢ redukowane do wymiaru,
ktéry wynika bezposrednio, czy to z indywidualizmu
poznawczego, czy z instrumentalizmu, z racjonalnosci
instrumentalnej. Po drugie zatozenia te nie mogq tez
mie¢ charakteru Scisle aksjomatycznego.

Profesor JERZY WILKIN: (...) obecnie uczelnie
ekonomiczne i wydzialy ekonomiczne nie przygotowujq
studentéw do zmierzenia sie z problematykq ztozonosci
uwarunkowarn i koniecznosciq zdobywania wiedzy
bardzo szerokiej. Uczelnie coraz czesciej uczq tego,
czy uprawiajq to, co nazywam naukq w okruchach.

Profesor ANDRZEJ WOJTYNA: (...) w moim
przekonaniu, utrzyma sie dwutorowos¢ badan, czyli
z jednej strony... badania nad przysztosciq kapita-
lizmu. Z drugiej — nad makro- i Sredniookresowymi
procesami. A za trwate zmiany uznatem scislejsze
zwiqzki z finansami.

Towarzystwo
nomiczne

Od lewej: prof. Malgorzata Zaleska (przewodniczaca Komitetu
Nauk o Finansach PAN), prof. Elzbieta Maczynska (Szkota
Gléwna Handlowa w Warszawie, prezes Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego), prof. Marian Gorynia (Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu, przewodniczacy Rady Naukowej PTE).
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Profesor STANISEAW FLEJTERSKTI: (...) nie ma,
nie bylo, nie bedzie idealnej klasyfikacji, ktorq bysmy
wszyscy zaakceptowali. Granice sq pltynne, granice
sq umowne.

Profesor MARIAN GORYNIA: Wspomne socjologa
Roberta Mertona, ktory rozwijat analize funkcjonalng
i postugiwat sie pojeciem funkcjonalizmu. W nawiq-
zaniu do paradygmatu funkcjonalistycznego mozna
z uproszczeniem powiedziec, ze gdyby spoteczeristwo
uwazato, ze my wszyscy, jako ekonomisci jesteSmy dys-
funkcjonalni, to by nam chyba przestato tozy¢ srodki
na nasze uczelnie i na nasze badania.

Profesor STANISEAW SUDOL.: (...) osobiscie po-
dzielam poglqd wyrazony przez niezyjqcego profesora
Lecha Krzyzanowskiego, ktory powiedziat krétko — nie
nauki sq interdyscyplinarne, interdyscyplinarne sq pro-
blemy, problemy i metody badania tych probleméw.

Profesor WOJCIECH CZAKON: Nie ma znaczenia
to, czy my sie co do czegos zgadzamy, czy do czegos
sie nie zgadzamy. Ba! Nawet nie ma znaczenia, czy
wiernie oddajemy rzeczywistos¢ postrzeganq przez
uczestnikéw zdarzen gospodarczych. To, co ma zna-
czenie, to jest dziatanie uczestnikéw zdarzen gospo-
darczych i jego sprawnosc.

Profesor MIROSEAW SZREDER: (...) i to, co jest naj-
powazniejszym w moim przekonaniu zagrozeniem, (...)
to jest sugerowanie, ze cztowiek zadowoli sie poznaniem
rzeczywistosci bez szukania przyczyn, bez zrozumienia
przyczyn. To byloby jak sqdze cos co nazwac by trzeba
dehumanizacjq Swiata i naszego zycia.

Profesor KRZYSZTOF JAJUGA: (...) inny pro-
blem, czy ekonomia ma by¢ naukq normatywq, czy
deskryptywnq, czy ma by¢ weryfikacjq teorii, czy eks-
ploracjq danych, czy ma by¢ naukq formalng, czyli
skwantyfikowanq, czy ma by¢ czysto spotecznq naukq.
Mysle, ze prawda jest jednak po Srodku, nie bardzo

A -
Od lewej: prof. Irena E. Kotowska (Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie), prof. Marta Juchnowicz (Szkota Gléwna

Handlowa w Warszawie), prof. Eugeniusz Kwiatkowski
(Uniwersytet £.6dzki).

opowiadatbym sie za poglgdem, ze to ma by¢ tylko
nauka spoteczna, czy ze to jest wytqcznie sztuka.

Profesor TOMASZ SZAPIRO: Tradycyjnie powiada
sie, ze w nauce chodzi o prawde i chodzi o metode na-
ukowgq, ktora jest gwarantem rzetelnosci prowadzqcej
do prawdy. Moze to poglqd uproszczony, tradycyjny.
Ale wiasnie odniesienie do prawdy i do metody to
naturalne pierwsze podejscie do identyfikowania zasad
podziatéw na dyscypliny.

Profesor MARTA JUCHNOWICZ: Niestety bada-
nia empiryczne wskazujq, ze koncepcja zarzqdzania
kapitatem ludzkim stosowana jest w polskiej praktyce
w sposob ograniczony. Giéwne bariery stanowiq spo-
teczne warunki funkcjonowania organizacji, w tym
przede wszystkim poziom podmiotowosci, a takze
relacje interpersonalne, w tym przede wszystkim tra-
dycyjny styl kierowania.

Profesor EUGENIUSZ KWIATKOWSKI: W roz-
woju ekonomii pracy dostrzegam tendencje zaréwno
do dyferencjacji czy tez odrebnosci, jak i tendencje do
integracji w stosunku do innych nauk i dyscyplin. Mozna
to odnies¢ zaréwno do przedmiotu badan, jak i do metod
badawczych wykorzystywanych w ekonomii pracy.

Profesor STANISEAWA GOLINOWSKA: (...) jak-
bysmy dodali do kapitatu ludzkiego inwestycje w zdro-
wie, takze w sferze pracy i w sferze edukacji, to sqdze,
ze dokonalibySmy pewnego postepu, pewnego rozwoju
takze nauk ekonomicznych.

Profesor IRENA HEJDUK: (...) prosze panstwa,
chciatam tu zwréci¢ uwage na te determinanty, ktére
tradycyjnie mamy zwyczaj lekcewazyé. Mawiamy
»Ach, to jest cyfryzacja, narzedziowe podejscie, to jest
tylko informatyka” — nie, to nie jest tylko informatyka,
ani tylko narzedziowe podejscie. To jest ogromnie
wazny czynnik, ktory bedzie wskazywal na to, w jakim
kierunku péjdq nauki ekonomiczne i wszystkie dyscy-
pliny, o ktorych tutaj dyskutujemy, bo moze okazac sie,
ze niektdre dyscypliny stracq na znaczeniu i wcale nie
bedziemy musieli ich rozwijac.

Uczestnicy konferencji.
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Alternatywy

dla neoliberalnego kapitalizmu

Konferencja nt. ,,Alternatywy dla neoliberalnego
kapitalizmu” zorganizowana zostala 12 grudnia
2017 r. przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
oraz ,,L.e Monde diplomatique” — edycja polska przy
wsparciu Fundacji im. Rézy Luksemburg. Uczest-
nikami dyskusji panelowej byli: dr hab. Jan Sowa
(Uniwersytet Jagielloniski), red. Edwin Bendyk (,,Po-
lityka™), dr Zofia L.apniewska (Caledonian University
w Glasgow, Uniwersytet Jagiellonski), prof. Leokadia
Oreziak (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie),
Grzegorz Konat (,,Ekonomista”, ,,L.e Monde diplo-
matique”), dr Iwo Augustynski (Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroclawiu).

)

———-“

POLSKIE
OWARZYSTWO
EKONOMICE

Przytoczone cytaty nie sg autoryzowane. Zapis wideo
oraz pelny stenogram z debaty sa dostepne na stronie
internetowej pte.pl w dziale: ,,Konferencje i seminaria”
http://www.pte.pl.

Doktor ZOFIA LAPNIEWSKA: Dzi$ zyjemy w Swie-
cie, gdzie 85 0sob, ktdre zmieszczq sie w dwdch au-
tokarach, majq tyle samo bogactwa ile biedniejsza
potowa calej planety. Nieréwnosci sq olbrzymie. (...)
Miejmy nadzieje, ze dzisiejszy bezwzgledny kapitalizm
niedtugo upadnie, albo jego formuta sie wyczerpie
i bedziemy dqzy¢ do innych celéw niz wzrost PKB.

Od lewej: red. Edwin Bendyk (,,Polityka™), dr hab. Jan Sowa (Uniwersytet Jagiellonski), dr Zofia E.apniewska (Caledonian Univer-
sity w Glasgow, Uniwersytet Jagiellonski), prof. Elzbieta Maczynska (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego), red. Przemystaw Wielgosz (,,Le Monde diplomatique” — edycja polska).
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Profesor JAN SOWA: (...) praca pszczét nie jest
uwzgledniona w zZadnych réwnaniach PKB, a jest to
praca w dostownie ekonomicznym sensie tego stowa,
jest to tworzenie wartosci czy tez warunkéw mozli-
wosci produkcji wartosci. W momencie, kiedy po-
pulacja pszczét umiera i zastanawiamy sie nad tym,
jak w sztuczny sposéb moglibysmy zreplikowac ten
naturalny proces produkcji zycia, ktéry jest mozliwy
dzieki pszczotom, okazuje sie, Ze to ma konkretny,
ekonomiczny, finansowy koszt.

Redaktor EDWIN BENDYK: Fascynuje to nas na
przyktad jak szybko rozwijaly sie Chiny, (...) jak po-
dwajaty swoje PKB, co 7 lat, kiedy mialy przyrosty (...)
kilkunastoprocentowe PKB, ale zapomnielismy o tym,
ze z takq dynamikq wzrostu jest skorelowane rowniez
zuzycie zasobow.

Doktor IWO AUGUSTYNSKI: generalnie chyba
mozemy zalozy¢ (...), Ze euro, w obecnym ksztalcie
nie funkcjonuje prawidlowo. Jest jednq z przyczyn
poglebiajqcego sie kryzysu niestabilnosci w strefie
euro. I z czego to wynika? Wynika to (...) wiasnie

Prof. Halina Brdulak (Szkota Gléwna Handlowa w Warsza-
wie).

z nierownowagi miedzy krajami cztonkowskimi, jesli
chodzi o... produkcje, eksport, import, tak? Czyli
sq kraje, ktére notujq permanentne nadwyzki eks-
portowe i sq kraje strefy euro, ktére permanentnie
importujq.

Profesor LEOKADIA OREZIAK: (...) kazdy oczy-
wiscie powinien gromadzi¢ oszczednosci na rézne
cele, zyciowe, mieszkaniowe i tak dalej, ale to nie
jest to samo, co sktanianie przez panstwo swoich oby-
wateli do ryzykownej gry na rynku finansowym swq
emeryturq.

Profesor HALINA BRDULAK: (...) chciatabym
przytoczy¢ réwniez koncepcje, ktérej autorami sq
Kramer i Porter (...). Jest to koncepcja tworzenia
wspolnej wartosci gospodarczo-spotecznej, (...) jest
ona waznym etapem rozwoju podejscia do CSRu, czyli
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Zgodnie z niq
przy tworzeniu wartosci wspélnej kazdy powinien zy-
skiwaé. Chodzi o to, ze nie tylko dzielimy sie dobrem,
ale réwniez okresla sie efekty finansowe tego podziatu
dla kazdego uczestnika.

E - s £l - - "
Od lewej: prof. Leokadia Oreziak (Szkota Gléwna Handlowa

w Warszawie), dr Iwo Augustynski (Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroclawiu).

Kongres 2019

W Polskim Towarzystwie Ekonomicznym trwaja przygotowania
do X Kongresu Ekonomistow Polskich, ktérego zwotanie
planowane jest na jesien 2019 roku.

W styczniu 2018 roku na posiedzeniu Rady Naukowej PTE,
dyskutowano o tematyce X KEP.

Szczegotowe informacje w serwisie
pte.pl
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Jadwiga Bakonyi, Olimpia Grabiec

Konferencja pod patronatem Prezesa PTE

8 grudnia 2017 r. odbyla sie w Sosnowcu V Mie-
dzynarodowa Konferencja Naukowa Gospodarka-
-Zmiany-Zarzadzanie (G-Z-Z V).

Podczas konferencji, ktérej organizatorami byli
Instytut Zarzadzania i Ekonomii Wyzszej Szkoty
Humanitas oraz Instytut Przedsiebiorstwa SGH zo-
staly poruszone tematy zwiazane z ekonomicznymi
aspektami zarzadzania, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zarzadzania zmianami w matych i srednich
przedsiebiorstwach.

Gosciem specjalnym konferencji byt
prof. dr hab. Witold Orlowski, cztonek Narodowej
Rady Rozwoju przy Prezydencie RP, rektor Akademii
Finanséw i Biznesu Vistula, ktéry w swoim wystapie-
niu méwit o ,,zmieniajacym sie biznesie w dynamicz-
nie zmieniajacym sie Swiecie”.

Rozpoczynajac obrady prof. nzw. dr hab. Jan Kli-
mek (SGH) powiedzial miedzy innymi, Ze: , konfe-
rencja ta doskonale wpisuje sie w to, co aktualnie
dzieje sie w Swiecie biznesu. Nie ma firmy, ktéra
by nie méwita o obnizeniu kosztéw, produkcji czy
innowacyjnosci. Coraz wiecej firm porusza zagadnie-
nie zarzadzania talentami. Gdzie jest talent, co to jest
talent, jak sie z nim obchodzi¢ i przede wszystkim,
jak nie zmarnowac talentu? Referaty przygotowane
na te konferencje naukowa sq bardzo istotne, bo wy-
chodza naprzeciw tego, co dzieje sie w turbulentnie
zmieniajacym sie Swiecie”.

Konferencja zostata podzielona na dwie sesje tema-
tyczne, w ktérych swoje referaty wyglosili naukowcy,
znawcy omawianej tematyki reprezentujacy polskie
i zagraniczne placéwki naukowe.

Data konferencji zbiegta sie z Jubileuszem
80. urodzin prof. WSH dr Andrzeja Kupicha, wie-
loletniego dyrektora Instytutu Zarzadzania i Eko-
nomii, a zarazem inicjatora i wspotorganizatora
serii konferencji G-Z-Z. Okoliczno$ciowa laudacje
wyglosit prof. WSH dr hab. Michat Kaczmarczyk,
Rektor Wyzszej Szkoty Humanitas, ktéry w swoim
wystapieniu zacytowal Charlesa Williama Eliota,
podkreslajac ogromne kompetencje spoteczne Profe-
sora i jego zaangazowanie w realizowanie inicjatywy
oraz przytoczyt najwazniejsze osiagniecia naukowe
Jubilata. Wyrazit tez przekonanie, ze gdyby do oceny
naukowca przyktada¢ to wiasnie kryterium, kryte-
rium szacunku dla drugiego cztowieka, mitosci dla
drugiego czlowieka, zyczliwos$ci, serdecznosci to
prof. Andrzej Kupich bylby w czoléwce listy rankin-
gowej polskich naukowcow.

W wydarzeniu udzial wzieto blisko 100 uczestni-
kéw, w tym studentéw, zainteresowanych tematyka
gospodarki i zarzadzania. Referaty wygloszone na
Konferencji zostana opublikowane w czasopiSmie
»Zeszyty Naukowe Humanitas” — seria Zarzadzanie,
a pelne sprawozdanie na stronach internetowych www.
humanitas.edu.pl oraz www.pte.pl.

Economics
for the Future

Fundamental Issues
in Economic Theory
and Practice

-
'.1:}

www.ksiazkiekonomiczne.pl

Economics for the Future:

Fundamenal Issues in Economic Theory and Practice

— edited by Elzbieta Mqczyniska

- This monograph is devoted to one of the foremost strands of the
- ongoing economic debate, that is, the debate on the state of economic
theory and on its practical utility and relevance to the rapidly evolving
socioeconomic realities and future challenges. (...) We hope that this
volume will afford readers a better understanding of the various schools
of economic thought and enable an objective evaluation of their prac-
tical ramifications as well as foster ways of their rational application.
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Adam E. Szczepanowski

Wiceprezes PTE Oddziat w Biatymstoku

Podlaskie Forum Ekonomistow
nt. ,Innowacje a konwergencja

gospodarcza”

W dniu 26 czerwca 2017 roku w Wyzszej Szkoty
Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku odbylo sie
Podlaskie Forum Ekonomistéw. Bylo to juz siedemna-
ste Forum, ktore jest organizowane od 2008 roku przez
Zarzad PTE Oddzial w Bialymstoku. Spotkania majq
miejsce w wyzszych uczelniach Biategostoku. Celem
tych spotkan jest wymiana mysli i pogladéw pomiedzy
pracownikami naukowymi wyzszych uczelni woje-
wédztwa podlaskiego, a przedsiebiorcami i przed-
stawicielami organizacji gospodarczych, instytucji
otoczenia biznesu i samorzadéw w zakresie waznych
i aktualnych probleméw spoteczno-gospodarczych
w kraju i regionie.

Wszystkich przybylych cztonkéw PTE i zaproszo-
nych gosci przywitatl doc. dr Edward HoScitowicz —
Rektor WSFiZ w Bialymstoku. Zwrocit uwage na
wazno$¢ innowacji w rozwoju regionéw i poszcze-
gblnych krajéw. Nastepnie prof. Adam Sadowski —
prezes PTE Oddziat w Biatymstoku wreczyt w imieniu
Zarzadu Gléwnego PTE Srebrna Oznake Honorowa
dla prof. Ewy Gruszewskiej (UwB), uzasadniajac jej
znaczacym zaangazowaniem w rozwoj Oddziatu PTE
w Biatymstoku.

Wyktad wprowadzajacy wyglosit prof. dr hab. Ro-
bert Ciborowski — Rektor UwB, ktory zwrdcit
m.in. uwage na konieczno$¢ odpowiednich naktadéw
kapitatlowych we wprowadzaniu innowacji. Przytoczy?t
dane dotyczace wysokosci finansowania na nauke
i innowacje w krajach Europy Srodkowej. Niestety
Polska w tych zestawieniach pozostaje na jednym
z ostatnich miejsc. Profesor zwrdcit rowniez uwage na
potrzebe wypracowania miernikoéw innowacji, gdyz te
ktére sa aktualnie stosowane nie odzwierciedlaja stanu
innowacji w poszczeg6lnych regionach i krajach.

Nastepnie interesujace wyniki badan przedsta-
wit dr inz. Wojciech Winogrodzki — prezes T-Matic
Grupa Computer Plus. Zwrécit on gléwnie uwage,
ze praktycznie jedynym Zrédiem rozwoju podla-
skiej gospodarki w ostatnich latach byt dynamiczny
wzrost przedsiebiorstw eksportujacych do krajéw Unii
Europejskiej. Przedsiebiorstwa te stanowia jedynie
16-18% ogoétu podlaskich przedsiebiorstw. Struktura
podlaskiego eksportu swiadczy o wzrastajacej, lecz
niedostatecznej jeszcze konkurencyjnosci sektora
przetworstwa przemystowego, przy czym im wiekszy
stopien przetworzenia, tym konkurowanie na wyma-
gajacych rynkach UE staje sie trudniejsze. Swiadczy
to o potrzebie kontynuacji dziatai na rzecz rozwoju
technicznego, technologicznego, innowacyjnos$ci na-
szych przedsiebiorstw.

Dalsza czes¢ spotkania, ktéra miata charakter de-
baty panelowej i dyskusji, poprowadzit dr Adam
E. Szczepanowski — dziekan Wydzialu Nauk Eko-
nomicznych WSFiZ w Biatymstoku. Do debaty byli
zaproszeni podlascy przedsiebiorcy. Dyrektor gene-
ralny PLUM przedsiebiorstwa specjalizujacego sie
w produkcji sterujacych zespotéw elektronicznych
stwierdzit, ze wiele lat temu wybrano droge rozwoju
firmy wlasnie przez innowacje. Stwierdzit on, ze
droga ta nie jest fatwa. Wazne jest ustalenie rynku
docelowego, szczegdlnie zagranicznego. Pan Adam
Walicki — wiceprezes Fundacji ,, Technotalenty” pod-
kreslit wage troski o mtodych innowatoréw, ktérzy
uwierzyli w moc swoich dziatan (okoto 400 osé6b).
Wykonali oni ok. 280 oryginalnych prac. Ci mio-
dzi sa lub moga by¢ znaczaca czastka kazdej firmy.
Dr Tomasz Matwiejczuk — prezes firmy informatycz-
nej 1Q5 zwrdécit uwage na potrzebe indywidualnego
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Uczestnicy Forum

podej$cia i wlasnej Sciezki rozwoju przedsiebiorstw
w zakresie innowacji. Pan Adam Lawicki — prezes
Whitehill stwierdzil, Ze nie ma aktualnie projektu
wojewddztwa podlaskiego wskazujacego, w jaki kie-
runku chcemy i$¢, jaki konkretny wyrob
charakteryzuje nasz region. Pan Jaroslaw
Antychowicz — prezes Infinity Group
moéwit o utrudnionym dostepie do mtodych
wyksztatconych pracownikdw. Pan Marek
Siergiej — prezes firmy Promotech wskazat
na brak kapitatu, réwniez ludzkiego, ktéry
pomégltby w rozwoju, rowniez innowa-
cyjnym, podlaskich firm. Wskazat tez na
potrzebe dobrego przeptywu informacji
pomiedzy przedsiebiorstwami. Sta¢ nas na
wiecej. Potrzebna jest wiara w odniesienie
sukcesu na rynku. Na potrzebe kapitalu
i dobrego przeptywu informacji zwrécit
uwage prof. dr hab. Marek Proniewski.
Podkreslit on potrzebe wspélpracy, sieciowania
firm. Stwierdzit, ze nalezy bardziej wspiera¢ kapitat
ludzki, aby rozwijac¢ innowacje i opusci¢ niechlubne
230. miejsce wsrdd regionéw Europy pod wzgle-
dem wprowadzanych innowacji. Dr hab. Renata
L) r—:\-!*—un SRS =
i

Uczestnicy Forum

Przygodzka podkreslita wage spotkania na
Forum przedstawicieli Swiata nauki i biz-
nesu. Stwierdzila, ze PTE moze i powinna
promowac kierunki rozwoju, co stalo sie
na tym spotkaniu. Wskazala, ze potrzebna
jest zmiana mentalnosci zaréwno przedsie-
biorcéw, jak i naukowcéw, a takze wszyst-
kich mieszkancéw w kierunku rozwoju
innowacji.

Doc. dr Edward Hoscitowicz — Rektor
WSFiZ w Bialymstoku wskazal na potrzebe
rozwiazan systemowych i zwiekszenie pro-
duktywnosci. Z pewnoscia bedzie temu shu-
zyta wspélpraca na styku nauka-biznes.

W trakcie Forum zastanawialiSmy sie,
czy aktualnie w konteks$cie rozwoju naszego regionu
jesteSmy Polska A, B czy C? Byly rozne glosy. Pod-
sumowujac mozna stwierdzi¢, ze jesteSmy Polska
AiBiC,amozeiD, poniewaz mamy bardzo dobre

Uczestnicy Forum

innowacyjne przedsiebiorstwa, konkurencyjne w Eu-
ropie i na $wiecie, ale tez wiele zap6Znionych, niein-
nowacyjnych, co nalezy oczywiscie zmienia¢. Stad
potrzeba tego typu spotkan i konferencji. Dr Adam
E. Szczepanowski zapowiedzial, ze WSFiZ w Bia-
lymstoku przygotowuje Miedzynaro-
dowa Konferencje Naukowa i Dobrych
Praktyk ,,Kreatywno$¢ i Innowacyjnos¢
w Regionie” w czerwcu 2018 roku, na
ktéra zaprosit wszystkich uczestnikéw
Forum.

Na koniec spotkania Prof. A. Sadow-
ski — prezes PTE Oddzial w Bialym-
stoku podziekowat wszystkim za udziat
w Forum, a w szczegdblnosci dr. Ada-
mowi Szczepanowskiemu, ktory — jak
wspomniat prezes — byt inicjatorem tego
typu spotkan juz 10 lat temu. Zaprosit tez
zebranych na kolejne Podlaskie Forum
Ekonomistéw, ktére odbedzie sie w dru-
giej polowie br. na Wydziale Zarzadzania
Politechniki Biatostockiej.
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Stanistaw Rudolf

Swiatowy Kongres Ekonomistow

w Meksyku

W dniach 19-23 czerwca 2017 roku odbyt sie
w Meksyku XVIII Swiatowy Kongres International
Economic Association (IEA). Organizacja ta zostata
powotana w 1950 roku i zrzesza obecnie ponad 70
krajowych stowarzyszen ekonomistéw i innych tego
typu organizacji. Biezaca dziatalno$¢ IEA wspieraja
m.in. UNESCO, Bank Swiatowy oraz Komisja Euro-
pejska. Od wielu lat aktywnym cztonkiem tej organi-
zacji jest Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, a jego
przedstawiciel wchodzi w sklad Rady IEA.

Jest to jedna z dwoch najwiekszych i najbardziej
prestizowych miedzynarodowych organizacji ekono-
mistow. Druga stanowi European Economic Associa-
tion (EEA). Nalezy zauwazy¢, ze nie s one wzgledem
siebie konkurencyjne, a raczej sie uzupetniaja. R6znigq
sie jednak struktura, zasiegiem, liczba uczestnikéw,
czestotliwoscia spotkan itp.

Kongresy IEA odbywaja sie co trzy lata i stanowia
niewatpliwie najbardziej prestizowe wydarzenie w Sro-
dowisku ekonomistéw. Ranga tych spotkan wynika
gléwnie z udzialu w nich wybitnych ekonomistéw,
facznie z laureatami Nagrody Nobla, a takze z wagi to-
czacych sie tam dyskusji, zglaszanych propozycji itp.
Warto dodag, ze pozycje tej organizacji budowali ko-
lejni jej prezydenci, wsréd ktérych mozna wymienié
wielu znanych ekonomistéw, takich jak: E.A.G. Ro-
binson, P.A. Samuelson, E. Lundberg, K.J. Arrow,
A.B. Atkins, R.M. Solow, J. Kornai, M. Aoki czy
J. Stiglitz. Kongresy IEA odbywaja sie na réznych
kontynentach i stanowia zwykle istotne wydarzenie
dla krajow, w ktérych sg organizowane.

Z kolei kongresy EEA odbywaja sie co roku i sa
bardzo liczne, bierze w nich bowiem udziat 1500-2000
uczestnikow. W odréznieniu od IEA cztonkostwo w tej
organizacji ma charakter indywidualny. Cho¢ formalnie
jest to stowarzyszenie europejskie, to zarowno wsrod
jego cztonkoéw, jak i uczestnikow kongreséw mozna
spotkac ekonomistéw ze wszystkich kontynentéw. Zde-
cydowana wiekszo$¢ stanowia mtodzi ekonomisci, cze-
sto doktoranci czy adiunkci, a takze studenci. Kongresy
tej organizacji odbywaja sie w krajach europejskich.

Najwyzsza wladza IEA jest Rada ztozona z przed-
stawicieli stowarzyszen krajowych. Zbiera sie ona

co trzy lata, zwykle w przeddzien kongresu i podej-
muje najwazniejsze decyzje dotyczace dziatalnosci
organizacji, w tym decyzje personalne. W Meksyku
posiedzenie Rady odbylo sie 21 czerwca 2017 roku
i wzielo w nim udziat okoto 50 osé6b. Byli to zaréwno
przedstawiciele stowarzyszen krajowych, jaki i czton-
kowie Egzekutywy IEA, reprezentanci gospodarzy
Kongresu, a takze inne zaproszone osoby. Posiedzeniu
przewodniczyt prezydent IEA prof. Timothy Basley
(London School of Economics). Uczestniczyt w nim
réwniez jego poprzednik prof. Joseph E. Stiglitz (Co-
lumbia University, USA).

W porzadku obrad znalazia sie informacja o pozy-
skaniu kilku nowych cztonkéw. Od czasu, gdy odby?
sie Kongres w Jordanii, do IEA przystapito bowiem
m.in. Czeskie Towarzystwo Ekonomiczne oraz Sto-
wackie Towarzystwo Ekonomiczne. Waznym punktem
porzadku obrad byt réwniez raport finansowy organi-
zacji. Sytuacja finansowa IEA jest stosunkowo dobra,
ale jest to zastuga prof. J. Stiglitza, ktéry w poprzed-
niej kadencji zamienit wysoki deficyt finansowy na
znaczna nadwyzke. Zasadniczg role odegratla tu jego
popularnosé, cho¢ roéwnie wazne okazaly sie takze
liczne kontakty biznesowe. W ostatnim czasie sytuacja
finansowa IEA zaczela sie pogarsza¢, ze wzgledu na
wycofanie sie kilku sponsoréw. Gléwnym zrodlem
biezacego utrzymania IEA sa sktadki cztonkowskie.
Koszty organizacji kongreséw ponosza za$ przede
wszystkim ich gospodarze.

Rada powotata réwniez nowych cztonkéw Eg-
zekutywy, w tym prezydenta elekta, ktérym zostat
prof. Dani Rodrik (Harvard University). Po uptywie
trzech latach, po zakonczeniu nastepnego kongresu zo-
stanie on automatycznie prezydentem IEA. Prof. Dani
Rodrik to amerykanski ekonomista pochodzenia tu-
reckiego, wykladowca kilku najlepszych amerykan-
skich uczelni, zaangazowany w prace Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz Banku Swiatowego.
W roku 1990 by} doradca rzadu polskiego. Funkcje
sekretarza generalnego pehi za$ nadal prof. Omar
Licandro (Nottingam Universaity). Cho¢ sekretarz
nie jest cztonkiem Egzekutywy, jego pozycje trudno
przeceni¢. Odpowiada on bowiem za utrzymywanie
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kontaktéw z organizacjami krajowymi, za przygoto-
wanie kolejnych kongresow itp.

Po zakonczeniu Kongresu w Meksyku funkcje
prezydenta przejat dotychczasowy prezydent elekt
prof. Kaushik Basu (Cornell University, USA). Jest
to pod kazdym wzgledem ekonomista Swiatowego
formatu. Urodzit sie w Kalkucie w Indiach w rodzinie
prawniczej, ale studia ekonomiczne ukonczyt w London
School of Economics. Tam réwniez uzyskat doktorat
z ekonomii. Wykladal na wielu uniwersytetach w Wiel-
kiej Brytanii i USA, a takze na Uniwersytecie w Delhi.
Posiada doktoraty honoris causa kilku prestizowych
uczelni. Wasnie zakoriczy} prace w Banku Swiatowym,
gdzie peknit funkcje gtéwnego ekonomisty.

Kongres w Meksyku zgromadzit blisko 800 uczest-
nikéw i zaproszonych gosci. Bylo ich znacznie wiecej
niz na poprzednim Kongresie w Jordanii, gdzie na
nizszq frekwencje miaty prawdopodobnie wptyw lo-
kalizacja oraz utrudniony dojazd. Obrady odbywaty
sie na sesjach plenarnych (9 sesji) oraz na sesjach
rownoleglych, ktérych bylo w tym samym czasie
okolo 15. W programie Kongresu znalazto sie tacz-
nie 140 takich sesji, podczas ktérych przedstawiono
blisko 500 referatéw. Na kazdg sesje przypadaty 3—4
wystapienia. Cze$¢ z nich to tzw. invited sessions, czyli
sesje przygotowane w catoSci przez okre$lone uczelnie,
towarzystwa czy instytucje. Wszystkie te spotkania
odbywaty sie w dwoch znajdujacych sie obok siebie
hotelach (Camino Real Hotel i Sheraton Hotel), w kté-
rych zakwaterowani byli uczestnicy Kongresu.

Warto podkresli¢, ze prezentowane referaty zostaty
wyselekcjonowane przez 32-osobowy Komitet Pro-
gramowy. Zwykle kwalifikowanych jest okolo 50%
zglaszanych na kongres referatdw. Wspomniana selek-
cja decyduje o wysokiej ich jako$ci. W rezultacie ich
autorzy niezwykle cenig sobie mozliwo$¢ wystapienia
z referatem na Kongresie, czesto wspominajg o tym
fakcie w swoich zyciorysach naukowych. Kongresy
IEA charakteryzuje otwarta formuta, co oznacza, ze ich
organizatorzy nie narzucaja okre$lonej tematyki badz
obszaréw tematycznych, ktére powinny by¢ uwzgled-
nione w referatach. Istnieje wiec pod tym wzgledem
petna dowolnos¢. O akceptacji referatu decyduje przede
wszystkim jego poziom merytoryczny, a takze ory-
ginalno$¢ podejmowanej problematyki, nowatorskie
ujecie problemu, krytyczny stosunek do istniejacych
twierdzen itp. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow
autorzy wykorzystywali w swoich referatach metody
iloSciowe. Czesto byly to modele matematyczne wery-
fikowane za pomoca wlasnych badan empirycznych.

Warto zwr6ci¢ uwage na duza liczbe sesji plenar-
nych, niemal dwukrotnie wiekszg niz na poprzednich
kongresach. Organizatorzy chcieli w ten spos6b zwré-
ci¢ uwage na najwazniejsze problemy ekonomiczne
Swiata. Na pierwszej z takich sesji wyklad wprowa-
dzajacy wygtosit prof. J. Stiglitz. Jego wystapienie

poswiecone bylo dynamice narastajacych nier6wnosci
oraz wynikajacym stad zagrozeniom dla Swiatowej
ekonomii. Przedmiotem pozostatych sesji plenarnych
byly m.in. takie problemy jak: zwiazki miedzy ekono-
mig i psychologia, wpltyw Internetu na rozwoéj handlu,
rola spotecznosci lokalnych w rozwoju globalnym,
sposoby przygotowywania ekonomistéw do rozwia-
zywania probleméw realnego Swiata, czy tez wplyw
mediéw na zmiany zachowan.

Cho¢ tematyka prezentowanych referatéw nawiazy-
wata nadal gtéwnie do biezacych probleméw ekono-
micznych o zasiegu globalnym, to czeSciej niz podczas
poprzednich kongreséw prezentowano zagadnienia
o charakterze krajowym lub regionalnym. Prawdopo-
dobnie miato to zwiazek z lokalizacja tegorocznego
Kongresu i wynikajaca stad perspektywa badawcza
jego uczestnikéw. Oprécz ekonomistow amerykan-
skich duza grupe stanowili bowiem uczestnicy z kra-
jow Ameryki Laciniskiej. Wiele referatéw poswiecono
réwniez ekonomicznym problemom Meksyku. Bardzo
czesto rozwazania o charakterze teoretycznym wspie-
rane byly wnioskami z badan empirycznych.

Na Kongresie poszukiwano nowych modeli ma-
kroekonomicznych. W tym kierunku zmierzaly sesje
dotyczace nie tylko makroekonomii (17 sesji), lecz
takze wzrostu gospodarczego (12 sesji) oraz finan-
sow (12 sesji). W odréznieniu od kilku poprzednich
kongreséw wiele miejsca poswiecono tez szeroko
rozumianym problemom pracy (17 sesji), zar6wno
w ujeciu krajowym, gdzie autorzy prezentowali zwy-
kle rezultaty wiasnych badan empirycznych prowa-
dzonych w wybranych krajach, jak i w ujeciu mie-
dzynarodowym. Rzadziej tematyka poszczeg6lnych
sesji dotyczyta zas probleméw zarzadzania, ochrony
Srodowiska, korupcji czy transformacji.

Charakter zainteresowan badawczych uczestni-
kéw Kongresu dobrze odzwierciedla analiza tema-
tyki poszczegélnych referatéw. Pod tym wzgledem
zdecydowanie wyr6zniaja sie dwa obszary, a miano-
wicie: szeroko rozumiane finanse oraz praca (po 50
referatdéw). Niemalym zainteresowaniem cieszyla sie
takze problematyka handlu (35), zar6wno krajowego,
jak i zagranicznego, oraz nieréwnosci spotecznych,
w kontekscie narastania probleméw ekonomicznych
(34). Nieco mniejszym zainteresowaniem cieszyty sie
problemy dotyczace wzrostu gospodarczego i eduka-
cji, gtéwnie ekonomicznej (po 17 referatow), a takze
zagadnienia zwiazane z wydajnoscia pracy i ochrona
$rodowiska (po 15). Rzadziej podnoszona byla za$
kwestia transformacji, ktéra pojawila sie w zaledwie
9 referatach, z czego 4 przedstawiono na invited ses-
sion, przygotowanej przez Wegierskie Towarzystwo
Ekonomiczne. Mozna zauwazy¢, ze wraz z kolejnymi
kongresami problematyka transformacji staje sie coraz
mniej atrakcyjna. Ro$nie natomiast zainteresowanie
zmianami instytucjonalnymi oraz ich wpltywem na

140  Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018



PTE 1 JE
SIEDEM DEKAD

PIE

rozwo6j gospodarczy. Zadecydowala o tym prawdo-
podobnie rosnaca popularno$¢ nowej ekonomii in-
stytucjonalnej.

Tylko niewielka cze$¢ wyglaszanych referatow
publikowana jest w wydawnictwach pokongresowych,
ktére obejmuja zwykle 4-5 toméw. Autorzy pozosta-
tych prac nie maja zwykle trudno$ci z ich opubliko-
waniem w czasopismach ekonomicznych. Liczy sie
tu przede wszystkim fakt ich zakwalifikowania do
prezentacji na kongresie.

Udziat polskich ekonomistéw w kongresie trudno
okresli¢ jako liczny, referaty zaprezentowato bowiem
jedynie piecioro polskich, w wiekszosci mtodych, eko-
nomistow. Warto zauwazy¢, ze niektérzy z nich byli
wspotautorami dwoch, a nawet trzech referatow. Ten
skromny udziat byt jednak liczniejszy niz na Kongresie
w Jordanii, na ktérym referaty zaprezentowaty zaledwie
dwie osoby. Zabraklo przedstawicieli Narodowego
Banku Polskiego, ktérzy uczestniczyli zwykle w po-
przednich kongresach. Jedna z przyczyn niskiej fre-
kwencji byta nieudana préba ufundowania stypendiéw
wyjazdowych przez PTE dla mlodych ekonomistéw.
Nie udato sie pozyskac na ten cel sSrodkéw od sponso-
réw. Warto jednak przypomnie¢, ze nasi stypendysci
uczestniczyli weczesniej w Kongresie IEA w Pekinie.

Analizujac organizowane w ostatnich latach kon-
gresy, mozna odnie$¢ wrazenie, zZe IEA jest zdomi-
nowana przez ekonomistéw amerykanskich. Pro-
fesorowie amerykanscy (cho¢ pochodza z réznych
krajow) byli najczesciej wybierani na prezydentow
tej organizacji. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy
jest prawdopodobnie wysoki poziom nauk ekono-
micznych w USA, o czym Swiadczy liczba laureatéw
Nagrody Nobla z ekonomii. Warto réwniez zauwa-
zy¢, Ze europejscy ekonomisci sa zwigzani bardziej
ze wspominana wczesniej, blizsza im terytorialnie
EEA. Pewnym odstepstwem od tej reguty byl wybor
na prezydenta IEA prof. Timothy’ego Basleya, uro-
dzonego w Wielkiej Brytanii i ograniczajacego gtow-
nie do tego kraju swoja dziatalnos¢. Jednak kolejni
dwaj prezydenci wspomniang regute zdecydowanie
potwierdzaja.

W przemoéwieniu wygloszonym na zakornczenie
posiedzenia Rady IEA prezydent elekt prof. Kaushik
Basu poinformowal, ze w 2020 roku Kongres [EA
odbedzie sie w jednym z nastepujacych krajow: Ma-
lezja, Indie, Indonezja lub Hiszpania. O ostatecznym
wyborze miejsca, w ktérym zorganizowany zostanie
nastepny kongres, poinformujemy na naszej stronie
internetowej (www.pte.pl).

Zapraszamy na www.pte.pl
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Jubileusze i gratulacje od Zarzadu Krajowego
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego

Warszawa, 12 czerwca 2018 r.
Jubileusz 45-lecia pracy naukowej profesor
Stanistawy Golinowskiej.

Katowice, 7 czerwca 2018 r.
Jubileusz 50-lecia Wydzialu Ekonomii
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

Warszawa, 7 czerwca 2018 r.
Jubileusz 25-lecia PKF Consult.

Od lewej: Prof. Elzbieta Maczynska (prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie) i Ewa Jakubczyk-Caly (Partner
Zarzadzajacy PKF Consult).

Warszawa, 23 maja 2018 r.

Jubileusz 40-lecia Instytutu Statystyki i Demografii
Kolegium Analiz Ekonomicznych Szkolty Gldwnej
Handlowej w Warszawie.

Poznan, 21 maja 2018 r.
Jubileusz 70-lecia Katedry Ubezpieczen
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Katowice, 14-16 maja 2018 r.

Jubileusz 10-lecia Europejskiego Kongresu
Gospodarczego, organizowanego przez Polskie
Towarzystwo Wspierania Przedsiebiorczosci.

Mikolajki, 14 maja 2018 r.

Jubileusz 40-lecia pracy naukowej profesora
Janusza Ostaszewskiego, Dyrektora Instytutu
Finansow Szkoty Gléwnej Handlowej

w Warszawie.

1.6dz, 9 maja 2018 r.

Jubileusz 10-lecia Konkursu na najlepsza prace
magisterska z zakresu nauk ekonomicznych,
organizowanego przez Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne Oddziat w t.odzi.

Warszawa, 7 marca 2018 r.
Jubileusz 90-lecia urodzin profesora Jerzego Kleera.

Warszawa, 20 stycznia 2018 r.
Jubileusz 70-lecia urodzin profesora Zbigniewa
Dworzeckiego.

Od lewej: prof. Piotr Wachowiak (Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie), prof. Maria Romanowska
(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie), prof. Zbigniew
Dworzecki (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie),
prof. Elzbieta Maczynska (prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie).

Warszawa, 10 stycznia 2018 r.
Jubileusz 90-lecia urodzin profesora Stanistawa
Sudota.

Warszawa, 14 grudnia 2017 r.
Jubileusz 15-lecia Polskiego Zwiazku Firm
Deweloperskich.
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Patronaty PTE

20 czerwca 2018 r. — Kongres Restrukturyzacyjny
przy Europejskim Kongresie Finansowym PRAWO —
EKONOMIA - PRAKTYKA GOSPODARCZA, Uni-
wersytet Gdanski.

13 czerwca 2018 r. — Konferencja nt. ,,Usprawnianie
proces6w biznesowych i analiza danych w firmie”,
Warszawa.

6 czerwca 2018 r. — ukazala sie ksigzka pt. Cztery
przysztosci. Wizje Swiata po kapitalizmie autorstwa
Petera Frase’a, przelozyt Maciej Szlinder, wydana
przez Wydawnictwo Naukowe PWN.

25 maja 2018 r. — Konferencja nt. ,,Rewolucje w In-
nowacjach”, Warszawa.

22-25 maja 2018 r. — Miedzynarodowa Konferencja
nt. ,,Cywilizacja informacyjna i jej oddziatywanie na
transformacje gospodarczq i spoteczng”, zorganizo-
wana na Wydziale Zarzadzania i Ekonomiki Ustug
Uniwersytetu Szczecinskiego oraz na promie na trasie
Swinoujscie-Kopenhaga.

21-23 maja 2018 r. — XIX Miedzynarodowa Konfe-
rencja Naukowa nt. ,,Nowe problemy e-gospodarki
i e-spoteczenistwa”, Naleczéw; konferencja zorga-
nizowana przez Katedre Mikrostruktur Spotecznych
i Wspétczesnych Teorii Socjologicznych Instytutu
Socjologii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawla II, Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie
Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie, Armenskie
Towarzystwo Marketingowe i Fundacje Edukacyjna
,» Iransformacje”.

18-20 maja 2018 r. — XIV Miedzynarodowy Kon-
gres MBA pod hastem ,,L.okalne zasoby biznesowe
a globalna dziatalno$¢ firm”; organizatorzy: Krakow-
ska Szkota Biznesu UEK, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Fundacja KSB UEK, Klub KSB Alumni
MBA.

16 maja 2018 r. — ukazala sie ksiazka pt. Sukces
i szczescie. Dobry los a mit merytokracji autorstwa
Roberta H. Franka, z angielskiego przelozyl Maciej
Szlinder, wydana przez Wydawnictwo Naukowe
PWN.

8 maja 2018 r. — IX edycja ,,Investment Forum
& Awards Gala” pod hastem ,Finansowanie-
-Kapital-Inwestycje”, Hotel Regent, Warszawa.

7-8 maja 2018 r. — Konferencja Naukowa z cyklu
»Nadzor korporacyjny”; temat: Nadzér korpora-
cyjny — instytucje, standardy, raporty; organizatorzy:
Uniwersytet £.6dzki: Katedra Ekonomii Instytucjonal-
nej Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny i Katedra
Rachunkowos$ci Wydzial Zarzadzania oraz Szkota
Gloéwna Handlowa w Warszawie Instytut Finanséw
Korporacji i Inwestycji Kolegium Nauk o Przedsie-
biorstwie.

26 kwietnia 2018 r. — konferencja naukowo-
-szkoleniowa nt. ,,Pacjent w obliczu reform systemu
ochrony zdrowia”, Poznan.

24 kwietnia 2018 r. — ukazala sie ksiazka pt. ,,Bezwa-
runkowy dochéd podstawowy. Rewolucyjna reforma
spoteczenistwa X XI wieku” autorstwa Macieja Szlin-
dera, wydana przez Wydawnictwo Naukowe PWN.

17-18 kwietnia 2018 r. — Konferencja nt. ,,Konkuren-
cyjna Edukacja. Uczelnia Idea. Cyfrowa transforma-
cja”; miejsce: Hotel Sopot, Politechnika Gdarnska.

17 kwietnia 2018 r. — IV Konferencja Naukowa
nt. ,,Daniny publiczne w Polsce i innych krajach Eu-
ropy”; organizator: Koto Naukowe Prawa Finanso-
wego ,,FiskUS”, dzialajace przy Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin.

16 kwietnia — listopad/grudzien — Polish National
Sales Awards X edycja.

11-12 kwietnia 2018 r. — Forum Transportu Intermo-
dalnego FRACHT 2018.

10-11 kwietnia 2018 r. — Spotkanie Lideréw Ban-
kowosci i Ubezpieczen 2018 (XV Banking Forum,
XI Insurance Forum oraz VII Wielka Gala Lideréw
Swiata Bankowosci i Ubezpieczen); Warszawa, Hotel
Westin.

4-14 kwietnia 2018 r. — czwarta edycja Paderewski
Academy, w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie;
projekt organizowany przez CEMS Club Warszawa.

21 marca 2018 r. — IV Europejski Kongres JakosSci
pod hastem ,,Future of the Quality”, £.6dZ; organizator:
Fundacja Qualitas.

8 marca 2018 r. — XXI Maraton Firm Konsultingo-
wych, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.
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marzec-czerwiec 2018 r. — III edycja konkursu
»Ksiegowi Przysztosci” organizowanego przez Sto-
warzyszenie Ksiegowych w Polsce oraz firme Soneta
Sp. z o.0.

22 lutego 2018 r. — V Powiatowy Test Wiedzy Ekono-
micznej w Minsku Mazowieckim; organizator: Zesp6t
Szko6t Ekonomicznych w Minsku Mazowieckim.

18 lutego 2018 r. — Projekt ,,Gra Gieldowa 2018”; orga-
nizator: Studenckie Koto Naukowe Inwestor, dzialajace
na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersy-
tetu L.6dzkiego; ,,Gra Gieldowa 2018” to ogélnopolski
projekt w formie konkursu, bedacy symulacja, w ktdrej
uczestnicy inwestuja wirtualne srodki w sp6itki noto-
wane na Gieldzie Papier6w Wartosciowych; grupa

Wydarzenia

19 kwietnia 2018 r., juz po raz siédmy, odbylo sie,
zorganizowane przez Miasto Zabki, doroczne spo-
tkanie lokalnych przedsiebiorcow oraz kolejna edy-
cja ,,Rozméw o gospodarce”, prowadzonych przez
prof. Elzbiete Maczyniska. Prezes PTE rozmawiata
z ambasadorem Armenii w Polsce JE Edgarem Gha-
zaryanem i L.ukaszem Walerianem, przedstawicielem
Development Foundation of Armenia i jednocze$nie
prezesem zarzadu spotki Blue Idea. Z dyskusji oraz
prezentacji wynikalo, ze Armenia ma do zaoferowa-
nia Polsce niemate zasoby dobrze wyksztatconych
specjalistéw, szczego6lnie z branzy IT, ktérzy u nas sa
obecnie poszukiwani. Istniejq takze duze mozliwosci
w zakresie wspolpracy gospodarczej, a mieszkancy
Armenii dobrze czuja sie w Polsce i szybko aklima-
tyzuja w nowym Srodowisku.

7-8 kwietnia 2018 r. w Se-
rocku k. Warszawy odbyty
sie organizowane przez PTE
zawody finatowe XXXI Olim-
piady Wiedzy Ekonomicznej.
Zwyciezca Olimpiady zostat
Krzysztof Kropidtowski, uczen
VI Liceum Ogélnoksztalcacego
im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich
w Bydgoszczy. 11 miejsce zajat
Daniel Chroscicki, uczen III Li-
ceum Ogolnoksztatcace im. Ma-
rynarki Wojennej RP w Gdyni,
a Il miejsce — Aleksandra Dagil,
uczennica XIV Liceum Ogol-
noksztalcacego im. S. Staszica
w Warszawie.

docelowa sa studenci kierunkéw ekonomicznych oraz
uczniowie najlepszych lice6w w Polsce.

11-13 grudnia 2017 r. — IT Kongres Mtodych Ekono-
mistow w PTE dla gospodarki Polski, Czestochowa;
organizator: Oddzial PTE w Czestochowie.

8 grudnia 2017 r. — V Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa Gospodarka-Zmiany-Zarzadzanie, Wyzsza
Szkota Humanitas.

1 grudnia 2017 r. — V Ogoélnopolskie Forum Gospo-
darki Wspélczesnej pt. ,,Dylematy rozwoju gospodarki
lokalnej”; organizator: Wydzial Nauk Spotecznych,
Katedra Zarzadzania Filii Uniwersytetu Jana Kocha-
nowskiego w Piotrkowie Trybunalskim.

6 kwietnia 2018 r., w przeddzien zawoddow finato-
wych XXXI Olimpiady Wiedzy Ekonomicznej, ich
uczestnicy spotkali sie z prof. Adamem Glapinskim,
Prezesem Narodowego Banku Polskiego. NBP juz
ponad 10 lat wspiera PTE w organizacji Olimpiady.

kwiecien 2018 r. — Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
oglosito XXVII edycje Konkursu o Nagrode PTE
im. prof. Edwarda Lipinskiego za prace naukowa
z ekonomii ogloszona w Polsce. Termin skladania
wnioskow — do 31 maja 2018 1.

17 stycznia 2018 r. — posiedzenie Rady Programowej
X Kongresu Ekonomistéw Polskich, ktérego zwolanie
planowane jest w koncu listopada 2019 r.

Na zdjeciu: uczestnicy XXXI Olimpiady Wiedzy Ekonomicznej.
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Historia kamienicy Bentkowskiego

i Nowego Swiatu

1. Kamienica Feliksa Bentkowskiego

« J. Zielinski, Atlas dawnej architektury ulic i pla-
cow Warszawy, Srédmiescie historyczne, t. 14,
Nowowiejska-Francesco Nullo, Warszawa
2008.

[49] Kamienica Feliksa Bentkowskiego

»W rekach F. Bentkowskiego posesja pozostawata
jeszcze po 1850. W 1868 i 1876 jako wlascicielke
odnotowano hr. Hortensje Matachowska. W koricu
XIX w. dom nalezat do ksieznej Marii Czetwertyn-
skiej, po 1905 — do hr. Jadwigi Tyszkiewiczowej,
a w latach 20. — do Banku Zwiazkowego Spétek Za-
robkowych w Poznaniu” (s. 169).

* S. Szenic, J. Chudek, Najstarszy szlak War-
szawy. Krakowskie Przedmiescie — Nowy Swiat —
Aleje Ujazdowskie, Warszawa 1955.

,Bentkowski, mianowany w 1838 roku naczel-
nikiem Gléwnego Archiwum Krajowego, zmart
w 1852 1. na grasujaca niemitosiernie cholere. Kamie-
nica przeszia nastepnie na wlasno$¢ Matachowskich,
pozniej Tyszkiewiczow” (s. 284).

2. Nowy Swiat

* K. Handke, Slownik nazewnictwa Warszawy,
Warszawa 1998.

Nowy Swiat nt. - ul. [S]

,»Czes¢ dawnego traktu, wiodacego do Starej War-
szawy do Ujazdowa. Przy trakcie powstaty jurydyki,
a wsréd nich najstarsza zw. Szpitalng (od szpitala
$w. Ducha). Okoto 1640 r. pojawito sie na jej terenie
nowe osadnictwo i wéwczas to przedmie$cie nazwano
Nowym Switem. W 2 pot. XVII w.iw. 1 pot. XVIII w.
utworzono nowe jurydyki, ktérych ratusze znajdowaty
sie przy Nowym Swiecie (EW).

Nazwa Nowy Swiat jest wymieniona w 1643 r. (Ja-
rzeb. 75), ale by! to okres, kiedy nazwa odnosita sie
i do ulicy, i do osady: in fundo hospitali St. Martini
suburbii Cracov. Vulgo na Nowym Swiecie (SobP 47),
Nowy Swiat 1656, Nowyswiat/Nowy-Swiat 1790”
(s. 153-154).

« J. Zielinski, Ulica Nowy Swiat, Warszawa
1998.

,»W latach 1621-1624 waty miejskie odcielty Nowy
Swiat od miasta, nie przeszkodzilo to jednak roz-
wojowi osadnictwa. Wlasciciele gruntéw osiedlali
tu chlopow, ktérzy budowali wzdhiz traktu domy
drewniane i placili roczny czynsz. Pisat o tym Adam
Jastrzebski w swym wierszowanym przewodniku po
Warszawie z roku 1643.

Nowy Swiat sie pokazuje

Dos¢ wkrétce dokazuje

Znacznie sie pobudowali

Rolnicy ich fundowali

Na staroscinych, na wiejskich
Szpitalnych gruntach, na miejskich
Siedzq, pewne czynsze dajq

Co rok w polu sie wydajq

Z budynkami, wedla drogi

Zajeli plac bardzo srogi.

Dla osadnikéw tereny za watami miejskimi byly
rzeczywiscie nowym swiatem i wtedy wtasnie nazwa ta
zaczela funkcjonowac jako okreslenie catego obszaru.
Charakterystyczne, ze miano to wystepuje takze na
obrzezach innych miast polskich, np. w Wilnie i we
Lwowie, a jego geneza jest zapewne taka sama.

Domy wzmiankowane przez Jastrzebskiego mu-
siaty by¢ dos¢ jednolite i raczej liche, skoro kontry-
bucja nalozona na Warszawe przez Szwedow byla
w tym rejonie stosunkowo niska i wyr6wnana — ledwie
15 zt od ,,dymu”, podczas gdy najnizsze w miescie
optaty wynosity 10 z}, a najwyzsze siegaty 1000 z”
(s. 7-8).
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Marta Jastrzebska

Obrazy - dzieta sztuki
w dyspozycji PTE

Carl Friedrich Lessing, Krajobraz z gor Eifel, pot. XIX w.

Siedziba Polskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego — kamienica Bentkowskiego, zwana tez Domem
Ekonomisty, w przesztosci byta ozdobiona pieknymi

Matthias Wuzer, Pejzaz z pasterzami, bydtem i kozami — jeden
z obrazéw upiekszajacych siedzibe Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego przy ul. Nowy Swiat 49.

obrazami, wypozyczonymi na ten cel z Muzeum Na-
rodowego.

Poczatek historii owych dziet sztuki eksponowa-
nych w PTE rozpoczyna sie w roku 1950, kiedy to To-
warzystwo Ekonomistéw z ul. Nowy Swiat 49 podjeto
sie opieki nad jedenastoma dzielami sztuki.

Byly to m.in. dwa obrazy Claude Josepha Ver-
neta (1714-1789): ,,Widok portu morskiego (Cisza)”
z 1753 roku i ,,Panorama portu”.

Zostaly one umieszczone na pierwszym pietrze
kamienicy PTE razem z dwoma pejzazami Carla Frie-
dricha Lessinga (1808-1880): ,,Krajobraz z rzeka”
z 1867 roku i ,Krajobraz z gér Eifel” z 1834 roku
oraz landszaftem z II polowy XIX wieku czeskiego
malarza Adolfa Chwali (1836-1900) — ,,Krajobraz
z krowami u wodopoju”.

Na parterze, w 6wczesnym pomieszczeniu klu-
bowym i w czytelni biblioteki eksplorowane byty:
obraz Stanistawy Kruszewskiej ,,Pejzaz z zaprzegiem.
W tle zamek” z XIX wieku, ,,Skalty nad morzem”
Wiktora Baranskiego, ,,Krajobraz z ruinami $wiatyni
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Sybilli w Tivoli” Roberta Huberta
(1733-1808), nasladowcy obrazu
,Krajobraz z postaciami i bydtem”
Matthiasa Wuzera (1702-1744)
czy ,Wyjazd na polowanie” nie-
znanego malarza flamandzkiego
z XVIII wieku.

Warto w tym miejscu zwrécic
uwage, ze owe krajobrazy i pejzaze
byly autorstwa znanych malarzy.
Mowa tu m.in. o Claudie Josephie
Vernecie, czolowym pejzazyscie
francuskim XVIII wieku!, czy
o Carlu Friedrichu Lessingu, jednym
z lider6w szkoly malarstwa histo-
rycznego w Diisseldorfie?.

Niestety zadne z tych dziet sztuki nie zdobi juz
wnetrza Kamienicy Bentkowskiego.

Jeszcze w 1950 roku skradziono ,,Pejzaz morski
i przybrzezny” Claude’a Josepha Verneta. Sprawcow
nie wykryto, a dzieto francuskiego malarza przepa-
dlo.

W roku 1958 zwrécono do Muzeum Narodowego
obraz Matthiasa Wuzera ,,Pojenie bydia”.

1 Hasto ,,Claude Joseph Vernet”, w: Oksfordzki leksy-
kon sztuki, red. I. Chilvers, H. Osborne, Arkady, Warszawa
2008, s. 584.

2 Hasto: ,,Carl Friedrich Lessing”, w: ibidem, s. 385.

Stanistawa Kruszewska, Pejzaz z zaprzegiem. W tle zamek, XIX w.

Pozostate dziela sztuki do 1976 roku réwniez wré-
city do swoich pierwotnych siedzib.

Polskie Towarzystwo Ekonomistéw musiato zatem
pozegnac sie z drugim obrazem Claude’a Josepha
Verneta i dwoma dzietami Carla Friedricha Lessinga,
obrazem Stanistawy Kruszewskiej, ,,Pejzazem z ru-
inami” Wiktora Baranskiego, ,,Wyjazdem na polowa-
nie” nieznanego autora czy ,,Krajobrazem nadwod-
nym” Adolfa Chwali.

By¢ moze w przysztosci, w ramach powrotu do
spuscizny z minionych lat owe dziela powrdca do
Towarzystwa.

Warto zatem wroci¢ do przesztosci i by¢ moze pod-
jac¢ dziatania, aby obrazy mogly znéw cieszy¢ swym
widokiem odwiedzajacych Dom Ekonomisty.

Adolf Chwala, Krajobraz z krowami u wodopoju, XIX w.
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DOM EKONOMITOW POLIKICH L VWARSTAWA - <o NOWY  SWILT A8

ZARZAD Warszewe, dnia....2 czerwce 1962 r.
i o Tel, &-45-12, ekr. telegr, Ekonomiste”
GLOWNY s
{ y7/62 " '\
L. da ) /,/_‘,-m LV
W Dyxroke ja Muzedw Narodowego

w misisca

W odpowiedzi aa plamo z dria 30 majs rb. Oy, III-T=26R/52 w_y;a.f._’:ia!ny

aprae Jmie , Zei

\J 1/ Obraz Cluude Vernet'a - Pejzs2 morski prazybrzesny, ol.pt. 34 x 43,5

~
nr inwe 1R4278 zostat skradziony w_pafdzis miku roku 125%. Zardwio
Milic}a Goywatelska jak 1 Dyrekeja Muzeum zosia¥a ¢ tym natyshmiaab
poriadomions -~ ¥opie pism w3 w naszaym posiadadiu. '
Provuratura Bzieln icuws W-ws Srddmiedcie - po zakoiczeniu dochodzenlis
umorzyta Je wobse nie wykrycia sprawedw prezestgpsiwa /zawiadomienis

Zz @i. 1711961 ., ¥r XTIIT.15/51/,

2/ Ubraz mal.niem., ¥u#er - Ludzie, byd*s i konie na tle pejzazu, ol.pt.
Muzeun Sodbierata PpeSzumska-Lipka/ 1 cdbidr pokwitowany,

z/ Dalgze cziery pozycje cyrienione w pifmis, nr.nr. iaw. 187225, 46736,
1R6047 1 1BR6045 znajdujg slg na I-szym pigtrze niszego gmeohu, gdzie
doatep Jest uvtrudniony I siad nis zachodzi koniscznoic ubezpienzenia
ich od kradziezy. Pozoeta®s obrazy, z prosbs o wyceng ktérych zwrdci-
lidmy sie plessm W dn.17.4.62 v, L. 32.728/62 o Dyreke §i Kuzaum, znaj-
dujy sie na parterse w pomizazezenin klubowym L eczytelni, gdzie wobee

kilkakrotnie ponswiznych interpelacii Dzielnicowej Rady Hargdowe},

byl idmy zmuszeni pnduiﬂ:‘;-ﬁ na state kraty zabezpieczajgce okna 1 dlatego

39 x 126,5» nr inw, 184242 =ostal parg lat iemu cdebrany przez Lyrekejg

chejel ibySmy te ceedd naszego gmacku ubezpiescayd od wiamania 1 kradziezy.

Brak wyeeny wymignionych obrazdw uniemoiliwia nam rafatwlenis formsl-

nosci zwinzanyeh z ubsrpisczeniem.

T — S

_ o, 5662
Iu*r.(,o O .. .

J
£

& £

Drab Hiboers pam, 1192, V-b6. 25or.,

Protokét potwierdzajacy wypozyczenie obrazéw przez PTE i fakt ich zwrotu do Muzeum Narodowego.
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Wspomnienie
o Profesorze
Adamie Sadowskim

(1962-2018)

wisko biatostockich ekono-
mistéw poniosto olbrzymia
strate. W tym dniu odszedt do
Domu Pana Profesor Adam
Sadowski. Powstata wyrwa,
ktéra trudno bedzie zapel-
ni¢. Odszed! zbyt wczesnie,
bo zaledwie w wieku 56 lat.
B0l jest ogromny, wszak byt
to wybitny naukowiec, sku-
teczny organizator, $wietny
wykladowca, wielki Przyjaciel Studentéw, wspaniaty
Kolega, po prostu bardzo dobry cztowiek.

Profesor Adam Sadowski byt biatostocczaninem, tu-
taj studiowal, jeszcze na éwczesnej Filii Uniwersytetu
Warszawskiego, doktoryzowatl sie i habilitowal, juz na
Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Bia-
tymstoku. Cale swoje zawodowe Zycie pracowatl na tym
Wyadziale, ostatnio w Katedrze Nauk o Przedsiebiorstwie.
Jego pozycja oraz znaczenie w Uczelni byty zawsze po-
nadstandardowe. Byt filarem bialostockiej Grupy Ekono-
mistéw Rolnictwa i Agrobiznesu — Czlonkiem Zarzadu
Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu,
od 2013 roku Prezesem Zarzadu Oddziatu PTE w Bia-
tymstoku i jednocze$nie Cztonkiem Zarzadu Krajowego
PTE. Bardzo duzo publikowal, jego dorobek to blisko
150 pozycji wydanych w kraju i zagranica. Miat Swietny
kontakt ze studentami — wieloletni opiekun K6t Nauko-
wych, byl takze opiekunem naukowym projektu badaw-
czego finansowanego ze srodkéw MNiSW Diamentowy
Grant. Wsp6lpracowat z wieloma osrodkami zagranicz-
nymi, kierowat polskim zespotem w grancie miedzy-
narodowym Sustainable Land Management Network
(SULANET). Uhonorowany wieloma Nagrodami Rek-
tora Uniwersytetu w Biatymstoku, odznaka ,,Zastuzony
dla rolnictwa”, a takze tytutem profesora honorowego
Karoly College w Gyonyos na Wegrzech. Opracowat
wiele ekspertyz badawczych we wspétpracy z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego. Jego posta¢
byta na trwate wkomponowana w strukture Wydziatu
Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Bialymstoku
i byta kluczowym elementem tej struktury. Na zawsze
pozostanie w naszej wdziecznej pamieci.

Drogi Profesorze, spoczywaj w pokoju!

prof. zw. dr hab. Henryk Wnorowski
Kierownik Katedry Nauk o Przedsiebiorstwie

Zrédlo: z archiwum PTE.

Wspomnienie

o Profesorze

Wactawie Jarmotowiczu
(1944-2018)

|

b Jedna ze wspolpra-
cownic Pana Profesora
Waclawa Jarmotowicza
zwierzyla sie mu ze
$mierci swojej matki.
Profesor starat sie ja
pocieszy¢ i wesprzec.
Powiedziat: ,,wszystko
bedzie tak, jak dotych-

. czas, tylko nie bedzie
Pani miata juz mamy”.

Z jednej strony proste stowa, a z drugiej dajace poczu-

cie stabilizacji w tak ciezkim momencie. Takie stowa

moga wypowiada¢ ludzie dojrzali, doSwiadczeni

i tylko w ustach ludzi cieszacych sie szacunkiem

zabrzmia one powaznie i odniosa zamierzony skutek.

Taki byt Pan Profesor Wactaw Jarmotowicz. Pod-

czas swojej kariery naukowej wypuscit spod swoich

skrzydel wielu licencjatéw, magistrow i doktorantow.

Stworzyt wilasny zespot badawczy, ktory do dzis ze

soba wspéipracuje. Miat bardzo bogaty dorobek na-

ukowy. Co roku spotykaliémy Pana Profesora na kon-
ferencjach naukowych organizowanych przez osrodki
naukowe Poznania, Szczecina, Warszawy, Zielonej

Géry i wiele innych. Przez dlugi czas Pan Profesor

kierowatl Katedrag Makroekonomii i Badan nad Go-

spodarka Narodowa. By} tez dziekanem Wydziatlu

Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

W PTE pelnit wiele funkcji; m.in. byt czlonkiem

Zarzadu Krajowego, cztonkiem Rady Naukowej,

a takze cztonkiem Rady Programowej ,,Ekonomi-

sty” oraz cztonkiem Zarzadu PTE w Poznaniu. Pan

Profesor Waclaw Jarmotowicz byt takze cztonkiem

Komitetu Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii

Nauk oraz zostal odznaczony Ztotym i Srebrnym

Krzyzem Zastugi, Medalem Komisji Edukacji Na-

rodowej, Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia

Polski, a takze Zlota Odznaka Polskiego Towarzy-

stwa Ekonomicznego. W roku 2011 zajat 10. miej-

sce w rankingu ,,Gazety Bankowej” na Najlepszych

Polskich Ekonomistéw.

Pan Profesor wielokrotnie wspominat swoje
poczatki kariery edukacyjnej, a potem naukowej.
Wspétpracownicy wiedzieli, ze Profesor Jarmotowicz
pochodzit z Kosieczyna koto Zbaszynka — niewiel-
kiej miejscowosci lezacej na pograniczu obecnego

Zrédlo: z archiwum PTE.

150  Biuletyn PTE nr 2(81). Czerwiec 2018



PIE)

wojewoddztwa wielkopolskiego i lubuskiego. W roku
1959 rozpoczat edukacje w Technikum Kolejowym
w Poznaniu, do ktérego poczatkowo codziennie dojez-
dzal pociagiem. W roku 1964 podjat studia w Wyzszej
Szkole Ekonomicznej w Poznaniu, a jego mentorem
byt Profesor Wactaw Wilczynski. W roku 1975 Pan
Profesor Jarmotowicz uzyskal stopien doktora nauk
ekonomicznych, a w 1990 roku doktora habilitowa-
nego nauk ekonomicznych. W roku 1993 zostat pro-
fesorem nadzwyczajnym Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, a tytut profesora nauk ekonomicznych
uzyskal w 2006 roku. W ostatnich latach pracowat
w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu, gdzie pehnit
funkcje dyrektora Instytutu Finanséw.

Pan Profesor Wactaw Jarmotowicz zmart 19 marca
2018 roku. Chyba nikt nie spodziewat sie tak szyb-
kiego odejscia Profesora, a wszyscy Jego znajomi,
z ktorymi rozmawiatem, zwracali uwage, ze ,,byt
jeszcze mlody” i ,,przeciez nic nie wskazywalo na
to, ze ma go zabrakna¢”. Kilkoro seminarzystéw
Pana Profesora zechcialo sie o Nim wypowiedziec.
Sa to najblizsi wspotpracownicy Profesora, zwigzani
z nim nie tylko zawodowo, ale takze emocjonalnie.
Profesor byt nie tylko profesorem i opiekunem, ale
i przyjacielem.

dr Jerzy Kazmierczyk
Seminarzysta Pana Profesora
Waclawa Jarmotowicza

,,Profesora Waclawa Jarmotowicza znatem blisko
¢wier¢ wieku, najpierw jako shuchacz wyktadow, nieco
p6zniej jako petent dziekana, jeszcze troche pézniej
jako uczestnik seminarium magisterskiego i doktor-
skiego, wreszcie przez pietnascie lat jako podwladny
kierownika Katedry Makroekonomii i Badan nad Go-
spodarka Narodowa UEP, funkcji, ktéra Pan Profesor
pehit z pelnym zaangazowaniem az do przejscia na
emeryture.

Pan Profesor byl cudownym bezposrednim prze-
tozonym, zatroskanym zaréwno o sprawy Uczelni,
z ktéra zwiazat swe zawodowe zycie, jak i losy swoich
podwladnych. Potrafit godzi¢ czesto sprzeczne inte-
resy swoich podwtadnych w taki sposéb, aby nikt nie
poczul sie urazony, odsuniety, przegrany. Miat rzadki
wsrod kierujacych zespotami ludzkimi dar koncy-
liacji, shuchat problemu, a nastepnie sam znajdowat
rozwiazanie, wyjscie z sytuacji, nie przyjmujac — jak
mediator — propozycji jednej ze stron. W ten sposéb
zjednywat sobie ludzi, potrafit sprawi¢, ze wykony-
wali prace nie dlatego, ze On tak chcial, ale dlatego,
ze przyjmowali Jego punkt widzenia jako wiasny.
Jednoczesnie zawsze mozna bylo péj$é do gabinetu
Pana Profesora na rozmowe. Zajety pisaniem kolejnej
recenzji, pochylony nad dokumentami, w charakte-
rystyczny sposob przygarbiony, natychmiast przery-
wat wykonywana prace, prostowat sylwetke i gotow

byt pomdc, przedyskutowac sprawe, od reki udzieli¢
zgody. Cechg charakterystyczng Pana Profesora byto
odwzajemnianie zyczliwo$ci. Bez obaw mozna bylo
p6j$¢ do Szefa z problemem, nawet zawinionym,
iliczy¢ na przychylne potraktowanie. Z perspektywy
czasu i bagazu zyciowych doswiadczen uwazam, ze
ujmujacy sposob bycia oraz odwzajemnianie zyczli-
wosci bylo najwazniejszq cechg Pana Profesora Wa-
clawa Jarmotowicza. Pozostatych zashug nie sposéb
zawrze¢ w krotkim wspomnieniu.

Profesor pozostawit liczne grono uczniéw. ObySmy
cho¢ w czesci byli tak ujmujacymi ludZzmi, jak On.
Wyrazajac to, mam nadzieje, Ze umyst Profesora okaze
sie czyms$ wiecej, niz tylko Smiertelng tkanka, a mani-
festowane przez Profesora podejscie do zycia, nauki,
pracy przetrwa w kolejnych pokoleniach”.

dr hab. Adam Baszyniski

»Pan Profesor Waclaw Jarmotowicz byt osoba,
o ktorej padato wiele cieptych i zyczliwych stéw. Za-
wsze ilekro¢ na konferencjach i wydarzeniach nauko-
wych informowatam rozméwcéw o tym, ze pracuje
w Katedrze u Profesora Jarmotowicza, styszatam:
»To wspaniaty cztowiek, prosze przekaza¢ dla Niego
pozdrowienia«. Zawsze jako doktorantka, a potem
pracownik Katedry, przychodzitam do gabinetu Pana
Profesora, zawsze miat czas, by mnie wystuchad¢,
odrywat glowe znad swoich spraw: recenzji, tekstow,
prac studenckich, ksiazek i posSwiecat tyle uwagi, ile
bylo trzeba. Nigdy nie ustyszalam z jego ust stéw:
»Nie mam dzi$ czasu, niech Pani przyjdzie jutro«.
W obecnych czasach, pelnych pospiechu, zagonienia,
koncentracji na wlasnych sprawach, to niezwykle
rzadkie, mie¢ czas dla drugiego czlowieka na chwile
rozmowy, o tematach zawodowych, zwigzanych z zy-
ciem uczelnianym. Pan Profesor ten czas miat i mysle,
ze wielu jego doktorantéw spotkalo sie z ogromna
zyczliwoscia i troska ze strony Profesora o ich ka-
riery, zajecia, artykuly, publikacje, czasem i o sprawy
prywatne. Takich oséb nie da sie zapomnie¢, nie da
sie zastapi¢. Pozostaje nadzieja, ze moze kiedys kto$
zobaczy te cechy w nas, wychowankach Profesora
Jarmotowicza, jako jego naukowa i duchowa spu-
Scizne”.
dr hab. Magdalena Knapiriska

,»Profesor Wactaw Jarmotowicz by} bardzo dobrym
naukowcem i nauczycielem. Byt moim promotorem
pracy doktorskiej w Katedrze Makroekonomii i Badan
nad Gospodarkg Narodowa. Byt bardzo przyjazny
i pomocny, umiat da¢ dobre stowo, udzielal wielu
wskazdwek, czasami nawet zganit. Wszelkie uwagi
byty bardzo konstruktywne i bardzo pomocne. Cenit
sobie takze poczucie humoru, a najwyzsza wartoscia
bylta dla niego rodzina. Profesor Wactaw Jarmoto-
wicz, wérdd studentéw i doktorantéw, jak tez uczniow,
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postrzegany byt jako osoba otwarta, zZyczliwa, prawa,
o wysokiej kulturze osobistej, interesujaca sie réwniez
sprawami innych, wielce oddana sprawom Katedry
i Uczelni. Wraz z Profesorem straciliSmy wspaniatego
Mentora naukowego, cenionego i lubianego Nauczy-
ciela akademickiego”.

dr Pawet Antoszak

»Rzadko spotyka sie ludzi, takich jak Profesor
Waclaw Jarmotowicz, jeszcze rzadziej ma sie okazje
z nimi wspotpracowac. Jak trudno pisa¢ i wspominaé
kogos, z kim rozmawialo sie jeszcze wczoraj. Kogos,
kto marzyt o kolejnej ksiazce, wysylat zgloszenia na
nadchodzace konferencje, przygotowywat materiaty
do kolejnych wykladéw. I nagle zostawit wszystko,
odszedl, ale pomimo to, pozostanie juz na zawsze.
Pozostanie w pamieci niezliczonej liczby studentéw,
setek wspétpracownikéw i naszej — Jego seminarzy-
stow, dla ktérych stanowit inspiracje, wsparcie mery-
toryczne, ale i zyciowe, pelne zyczliwosci i dobroci.
Wsparcie, o ktére mozna byto zawsze i bez strachu
prosi¢, ktérego nigdy nie odmowit. Wsparcie, za ktére
jeszcze raz dziekujemy”.

dr Stawomir Kuzmar

Wspomnienie
Ludwik Hejny
(1948-2017)

11 listopada 2017
roku zmart doktor Lu-
dwik Hejny, wybitny
ekonomista, dzialacz
spoteczny, wielo-
letni prezes Oddziatu
w Bielsku-Biatej Pol-
skiego Towarzystwa
Ekonomicznego, nasz
serdeczny kolega. Lu-
dwik Hejny urodzit sie
w Suchej Beskidzkiej,
tam ukoniczyt szkote
podstawowa i w roku
1966 Technikum Ekonomiczne. W latach 1966-1972
studiowal w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Krako-
wie (obecnie Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie).
Podczas studiéw miat czas nie tylko na nauke, ale i na
inne formy zycia studenckiego. Jego wielka pasja byt
sport, zarGwno uprawiany czynnie, jak i popularyzacja
sportu. Podczas studiéw peknit funkcje prezesa Akade-
mickiego Zrzeszenia Sportowego AZS WSE Krakéw.
Z uwagi na bardzo dobre wyniki w nauce otrzymat

s - AN
Zrédto: http://www.bielsko.biala.
pl/aktualnosci/36124/zmarl-byly-
bielski-radny-i-pracownik-ath

angaz na stanowisko asystenta w katedrze Ekonomii
Politycznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
kierowanej wtedy przez charyzmatycznego profesora
Wiktora Bonieckiego. Dr Hejny wyr6zniat sie duzymi
zdolno$ciami jezykowymi, biegle opanowat jezyki:
niemiecki, rosyjski, wloski. Te zdolnosci umozliwity
mu podjecie studiéw doktoranckich na Uniwersytecie
Moskiewskim imienia £.omonosowa, gdzie w roku 1978
na Wydziale Ekonomicznym obronit prace doktorska.
Podczas studiéw doktoranckich w Moskwie polscy dok-
toranci wybrali Go na przewodniczacego polskiej grupy.
Po powrocie do Polski rozpoczat prace w Bielsku-
-Bialej, gdzie organizowat studia ekonomiczne w no-
wopowstatej Akademii Techniczno-Humanistycznej.
W tej uczelni petnit kierownicze funkcje, m.in. byt
prodziekanem Wydziatu Zarzadzania i Informatyki.
Podczas pracy naukowej prowadzit wiele projektow
naukowych, byt koordynatorem w ramach programéw
pomocowych Unii Europejskiej, kilka lat pracowat we
Wioszech, a pézniej z zespolem ekspertéw wioskich
doradzat rzadom krajéw postradzieckich. Byt autorem
ponad 50 publikacji naukowo-badawczych, prowadzit
wyklady z ekonomii, miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych, zarzadzania miedzynarodowego, fi-
nanséw publicznych.

Dr Hejny swoim zyciem mégiby wypehi¢ dostow-
nie kilka zyciorysow. Wyjatkowa jest Jego dziatal-
nosc spoteczna: w Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju
Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-
-Bialej, w samorzadzie terytorialnym — by} radnym
Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej, przewodniczacym
Komisji Rozwoju Gospodarczego i Promocji Miasta.
Jego wielka pasja byta siatkéwka, przez wiele lat pehnit
funkcje prezesa I ligowego klubu siatkowki zenskiej
BKS Bialsko-Biala.

Dr Ludwik Hejny byt zalozycielem i dlugoletnim
prezesem Oddziatu Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego w Bielsku-Bialej. Jego zasluga byly
programy naukowe i miedzynarodowe konferencje,
ktore gromadzily czotowych przedstawicieli nauk
ekonomicznych. Byt aktywnym uczestnikiem mie-
dzynarodowych seminariéw organizowanych przez
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne i Fundacje Lu-
dwika Erharda w niemieckim Vlotho. Do legendy
naleza Jego prezenty z Podbeskidzia, ktére wreczat
prowadzacym seminaria, szczeg6lnie stynne ,,ptaszki”.
Na podobienstwo seminariéw we Vlotho organizowat
wspdlnie z prof. Elzbieta Maczynska — prezesem Za-
rzadu Krajowego PTE i rodowitym bielszczaninem,
a obecnie profesorem uniwersytetow niemieckich
prof. Piotrem Pyszem miedzynarodowe konferencje
poswiecone zagadnieniom spolecznej gospodarki
rynkowej. Konferencje te zartobliwie nazywalismy
,matym Vlotho”.

Ludwiku — pozostaniesz w naszej pamieci!

Andrzej Szplit
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Z naszych starodrukéw

Witold Zateski:

O stosunku ekonomiki do moralnosci, prawa i statystyki

Lekcja wstepna miana w Szkole Gléwne;j
warszawskiej 16—29 czerwca 1867 r. przez
Docenta Witolda Zaleskiego,

Mag. n. dypl.

W rozwoju dziejowym ludzkosci, gtéwna, cecha
postepu jest rozwoj sit umystowych, intelektualny-
ch("). Nie pochodzi to stad, azeby$my przyszli do tej
doskonaloéci, izby$my wszelkie odkrycia na polu
nauki, na polu czystej spekulacji ktadli na pierwszem
miejscu, zeby nas wszelki postep wiedzy — ta daznosé
do poznania prawdy, najbardziej mial obchodzic; ale
raczej stad, ze wszelki dalszy rozwdj na polu intereséw,
tak moralnych, jak i ekonomicznych, materjalnych,
koniecznie przez odpowiedni postep na polu czystej
wiedzy, intereséw intelektualnych, poprzedzony by¢
winien. Wszelki bowiem postep na polu religijnych
i moralnych poje¢ od powstania nowej nauki, od roz-
szerzenia pojec bezwzglednego dobra si¢ rospoczynat.
Podobniez wszelki postep w dziedzinie intereséw
materjalnych poprzedzaly wielkie odkrycia na polu
nauki, ktére uczyly czlowieka ujarzmiac pod swe
panowanie luzne i potezne sity przyrodzenia, i temi
czynnikami zastepywac site swa muskularna.

Jednakze, pomimo ze postep wiedzy jest nicia
rozwoju w dziejach ludzkosci i najlepszym jego pro-
bierzem, widzimy w historji inne interesa zajmu-
jace pierwszorzedne stanowiska i przywlaszczajace
sobie prawo kierowania rozwojem dziejowym: — tak
w wiekach érednich, interesa religijne byty gtéwnemi
czynnikami, zas w historji nowozytnej — mysl poli-
tycznej rownowagi, zasada przyjmujaca za podstawe
jedynie bespieczenstwo wlasne i interes osobisty.
Od polowy przesztego wieku, rospoczyna sie nowy
zwrot w rozwoju historycznym ludzkosci. Wielkie
odkrycia na polu nauk przyrodzonych, zastosowanie
takowych do techniki, wprowadzenie machin do prze-
mystu, dozwalajace rozszerzenie produkcji do nie-
skonczonosci, zastosowanie pary do drég zelaznych,
elektrycznoéci do telegrafji, — przyczyniwszy sie, do
zwalczenia przeszkdd jakie dotad czas i przestrzen
stawialty, zwrécily oczy wszystkich ku interesom
materjalnym, ekonomicznym. Dlatego tez wiek XIX-ty
nazwano ekonomicznym i przemystowym(!). Prze-
konano sie bowiem teraz, ze pomimo podrzedno$é
débr materjalnych w stosunku do intelektualnych
i moralnych, stanowia one konieczna podstawe dla
rozwoju ostatnich, i ze ludzko$¢ ani jest na tak niskim
stopniu, aby bez nich si¢ obejs¢ mogta, ani znowu
do tej bezwzglednej nie doszla cnoty, jak pustelnicy

(1) J.St. Mill. Logik-deut. v. Schiel, 1862, I, s. 552 i n.

z Tebaidy, aby niemi pogardzi¢ mogta. Stad urosto
znaczenie nauki gospodarstwa narodowego, czyli
ekonomiki, majacej gléwnie wyzej wspomniane
interesa materjalne przedmiotem swych poszuki-
wan. Ale te dobra materjalne, bez zastosowania do
cztowieka, jako pojedynczej jednostki i zbiorowego,
jako spoleczenstwa, najmniejszej dla nas nie maja
wartoéci; z drugiej zas strony, cztowiek nietylko ma-
terjalne ma potrzeby i nie z tej tylko strony moze
by¢ przedmiotem naukowego poszukiwania. Dlatego
potrzeba koniecznie okresli¢ stanowisko nauki gospo-
darstwa narodowego do pokrewnych jej nauk, — co
tez w krotkosci postaramy si¢ uczynic.

Nauka zajmujaca si¢ w najobszerniejszem znacze-
niu duchem ludzkim w catej jego przedmiotowosci
(objektywnosci) nazywa sic Praktyczna filo-
zofja(®). Wedle natury pojeé (idei) i ich pojawienia
sie w duchu, dzieli sie ta czesé filozofji na cztery
gléwne dziaty:

Pierwszy ma za przedmiot; wiedze¢ kroczaca od
przypadkowego i pojedynczego, do ogdlnego i wiecz-
nego. Idea prawdy tu sie wyrabia i tworzy organizm
nauk, czyli spekulacijng teorje nauk (speculative
Wissenschaftslehre).

Druga cze$¢ zajmuje sie ideg piekna w jej zmysto-
wej, zewnetrznej formie, dziatajacej na uczucie, — i sta-
nowi tak zwana spekulacijng estetyke. Trzeci dziat
zajmuje sie ideq dobra, w jej trojakim objawie: jako
dobra bezwzglednego, moralnego, nastepnie dobra
zewnetrznego, ustrojowego, spotecznego, tj. prawa,
i nakoniec dobra materjalnego, ekonomicznego. Temi
dobrami zajmuje si¢ spekulacijna etyka.

Nakoniec czwarty dziat filozofji praktycznej, zaj-
muje sie ideq bezwzgledng, w jej wewnetrznym
objawie jako uczucie religijne i zewnetrznym ustroju
jako koscidt, jest zatem nauka o Bogu (spekulacijna
teologja), w ktérej sie tacza w jedna catosc idee
prawdy, piekna i dobra (...).

Zrédto: Ekonomista, pismo miesieczne poswiecone
ekonomice, statystyce i administracji, z dodatkiem
tygodniowym informacijnym, pod nazwg Merkury. Rok
1867, miesigc czerwiec.

O autorze: Witold Zateski (ur. 12 sierpnia 1836
w Warszawie, zm. 16 pazdziernika 1908 w Warsza-
wie) — polski statystyk, demograf i ekonomista; wykta-
dowca Szkoly Gtownej Warszawskiej i Szkoty Handlo-
wej Kronenberga w Warszawie, cztonek Towarzystwa
Naukowego Warszawskiego.

(®) Dietze 1. Volkswirth. imVerhéltniss zu Gesellschaft u.
Staat. str. 1 i n. 1864 (2) J.H. Fichte. Ethik. IT § 7, 1851.
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WYBRANE TYTULY WYDAWNICZE

POLSKIEGO TOWARZYSTWA EKONOMICZNEGO

Seria Noblisci z ekonomii

George A. Akerlof, Robert J. Shiller
Ztowi¢ frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa

Nicolas Barr, Peter Diamond
Reformy systemu emerytalnego. Krotki
przewodnik

Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen, Jean-Paul
Fitoussi
Btqd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza?

Christopher A. Pissarides
Teoria bezrobocia w stanie rownowagi

Dale T. Mortensen
Dyspersja ptac. Dlaczego podobni pracownicy
zarabiajq réznie?

Joseph E. Stiglitz
Freefall. Jazda bez trzymanki

Robert J. Shiller
Finanse a dobrobyt spoteczny

M. Dewatripont, J.C. Rochet, J. Tirole
Zbilansowac banki: nauka z kryzysu finansowego

Inne

Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz (red. naukowa)
Spoteczna Gospodarka Rynkowa: Polska
i integracja europejska

Jerzy Kleer
Dobra publiczne: wczoraj — dzis — jutro

Kazimierz F.aski
Wyktady z makroekonomii. Gospodarka
kapitalistyczna bez bezrobocia

Tadeusz Kowalik
Lepszy tad spoleczno-ekonomiczny

Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz (red. naukowa)
Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka rynkowa
wobec wyzwan wspotczesnosci

Mitchel A. Orenstein
Prywatyzacja emerytur. Transnarodowa
kampania na rzecz reformy zabezpieczenia
spolecznego

Paul Davidson
Rozwiqzanie Keynesa. Droga do globalnej
koniunktury gospodarczej

Julio Lopez, Michaél Assos
Michat Kalecki

Ludwig Erhard
Dobrobyt dla wszystkich

Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz (red. naukowa)
Idee ordo i spoteczna gospodarka rynkowa

John Kenneth Galbraith
Ekonomia w perspektywie. Krytyka historyczna

John Kenneth Galbraith
Pieniqdz. Pochodzenie i losy

John Kenneth Galbraith
Godne spoteczenstwo. Program troski o ludzkos¢

Stanislaw Owsiak, Artur Pollok (red. naukowa)
W poszukiwaniu nowego tadu ekonomicznego

Antoni Kuklinski
In Search of New Paradigms (Selected papers
2001-2011)

John C. Bogle
Dosé. Prawdziwe miary bogactwa, biznesu
i zycia

Zdzistaw Sadowski
Przez ciekawe czasy. Rozmowy z Pawtem
Koztowskim o zyciu, ludziach i zdarzeniach

Rafal Wisla, Tomasz Sierotowicz, Ewa Okon-
-Horodynska
Problemy z tworzeniem zintegrowanej
infrastruktury informatycznej i instytucjonalnej
dla nauki i edukacji w Polsce

Gerald Allan Cohen
Dlaczego (nie) socjalizm?

Piotr Pysz, Anna Grabska, Michal Moszynski
(red. naukowa)
Spontaniczne i stanowione elementy tadu

gospodarczego w procesie transformacji — dryf
tadu czy jego doskonalenie?

Stanislaw Owsiak (red. naukowa)
Panistwo a gospodarka

IX Kongres Ekonomistow Polskich
(10 monografii — wedlug kolejnosci
wydawniczej)
Elzbieta Maczynska (red. naukowa)
Ekonomia dla przysztosci. Fundamentalne

problemy teorii ekonomii i praktyki gospodarczej
(wersja polska i angielska)
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Marian Gorynia, Stanistaw Rudolf
(red. naukowa)
Polska w Unii Europejskiej i globalnej
gospodarce

Andrzej Czyzewski, Bogdan Klepacki
(red. naukowa)
Problemy rozwoju rolnictwa i gospodarki
zZywnosciowej w pierwszej dekadzie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej

Eugeniusz Kwiatkowski, Barbara Liberda
(red. naukowa)
Determinanty rozwoju Polski. Rynek pracy
i demografia

Elzbieta Maczynska (red. naukowa)
Modele ustroju spoteczno-gospodarczego —
kontrowersje i dylematy

Joanna Kotowicz-Jawor, Stefan Krajewski, Ewa
Okon-Horodynska (red. naukowa)
Determinanty rozwoju Polski. Polityka
innowacyjna

Stanislaw Owsiak (red. naukowa)
Determinanty rozwoju Polski. Finanse publiczne

Bogustaw Fiedor (red. naukowa)
Nauki ekonomiczne: stylizowane fakty
a wyzwania wspotczesnosci

Artur Pollok (red. naukowa)
Edukacja dla zréwnowazonego i trwatego
rozwoju oraz spotecznie odpowiedzialnego
biznesu

Krzysztof Pietraszkiewicz (red. naukowa)
Sektor finansowy — stymulatory i zagrozenia
rozwoju

Pelna oferta wydawnicza (réwniez w wersjach elektronicznych) dostepna jest
w ksiegarni internetowej Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
www.ksiazkiekonomiczne.pl

Ksiazki mozna rowniez kupi¢ w siedzibie PTE
ul. Nowy Swiat 49, 00-042 Warszawa
tel. 22 551-54-01, e-mail: sklep@pte.pl

www.ksiazkiekonomiczne.pl

Determinanty
rozwoju Polski

Finanse publiczne

X Kongres
Ekonomistéw
Polskich

Zagadnienia teorii i praktyki finanséw publicznych sg od
wielu dekad przedmiotem zaréwno ozywionej debaty na-
ukowej, jak i poszukiwan rozwigzan praktycznych w tym
obszarze. Zainteresowanie finansami publicznymi jest zro-
zumiate, jezeli uwzgledni sie ich role w zyciu spotecznym
i gospodarczym, jak réwniez we wspotczesnych systemach
ekonomicznych. Rola ta polega zwtaszcza na redystrybucji
dochodu narodowego (produktu krajowego brutto). Fi-
nanse publiczne s3 Scisle zwigzane z modelem spoteczno-

-gospodarczym kraju, s w zasadzie jego wyrazem, jak
réwniez prowadzonej polityki spotecznej i gospodarcze;.
Obserwacja rzeczywistos$ci prowadzi do konkluzji, ze mo-
dele finanséw publicznych w poszczegdlnych krajach moga
istotnie sie rézni¢. Zewnetrznym tego wyrazem jest rézny
stopien fiskalizmu interpretowanego jako udziat docho-
déw (wydatkéw) publicznych w PKB. Rdznice w poziomie
fiskalizmu sktaniaja do refleksji teoretycznej o istotnym
znaczeniu praktycznym.
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WYBRANE PUBLIKACJE PTE

Zapraszamy do
Ksiegarni PTE:
http:/www.ksiazkiekonomiczne.pl

OCHRONA PRAW WIERZYCIELI W POLSCE

Wymiar ekonomiczny. Koszty transakcyjne. Prawne formy zabezpieczen.
Informatyzacja sqdownictwa

red. JACEK GOLACZYNSKI, ELZBIETA MACZYNSKA

Jestto publikacjawydanawramach projektu ,Ocena poziomurzeczy-
wistej ochrony praw wierzycieli w Polsce w latach 2004-2012 - kosz-
ty transakcyjne dochodzenia praw z uméw” sfinansowanego ze $rod-
kéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
numer DEC-2013/09/B/HS4/03605. Projekt realizowany byt przez
Szkote Gtowne Handlowa w Warszawie i Uniwersytet Wroctawski.
Ksiazka jest do pobrania bezptatnie: http:/www.ksiazkiekonomiczne.pl

ETYKA | EKONOMIA
red. ELZBIETA MACZYNISKA, JACEK SOJKA

Etyka i ekonomia to dwa sposoby myslenia, o ktérych zwykto sie
sadzi¢, ze maja zasadniczo odmienny charakter. W pierwszym do-
minuje element normatywny, czyli projekt okreslonego rozumienia
dobra, sprawiedliwosci, réwnosci, praw jednostki, a nawet praw zwie-
rzat. Myslenie ekonomiczne z kolei aspiruje do bycia naukowa analiza
zycia gospodarczego (lub szerzej: spotecznego), przy czym aspiracje
te siegaja dalej anizeli tradycyjne generalizacje nauk spotecznych -
czasami ideatem staje sie zmatematyzowane przyrodoznawstwo.
W odniesieniu do obu dyscyplin zapomina sie¢ jednak o innych,
mniej oczywistych ich sktadnikach. W etyce na przyktad obecne sa
analizy opisowe uwzgledniajace odmienne podejscia do zagadnien
etycznych w réznych spoteczenstwach, a takze rozwazania histo-
ryczne nad krystalizowaniem sige poszczegdlnych teorii etycznych
w toku dziejéw. Ekonomia z kolei, m.in. dzieki studiowaniu historii
jej samej oraz towarzyszacych jej dziejéw gospodarki, ukazuje nie
tylko zalezno$¢ od kontekstu historycznego, ale takze swoja - by
tak rzec - zatozeniowo$¢. Ta ostatnia moze miec¢ takze charak-
ter normatywny, nawet jesli na co dzieA jest on wyparty z samo-
Swiadomosci metodologicznej ekonomistéw. Samo pojecie racjonal-
nosci - jak sie uwaza - zaktada pewne ideaty moralne, z ktérymi nie-
koniecznie trzeba sie zgadzac.

\.

PANSTWO A GOSPODARKA
red. STANISEAW OWSIAK

Publikacje te przygotowat Komitet Gtéwny OWE w zwigzku z ju-
bileuszem XXX Olimpiady Wiedzy Ekonomicznej. Autorami poszcze-
golnych tekstéw sg cztonkowie Komitetu i osoby niezrzeszone, ale
od lat zwigzane z Polskim Towarzystwem Ekonomicznym. Artykuty te
mieszcza sie w szerokim obszarze badan nad relacjami miedzy pan-
stwem a gospodarka, chociaz w poszczegdlnych rozdziatach ksiazki,
réznego autorstwa, odmiennie zostaty roztozone akcenty. W publika-
cji znalez¢ mozna zaréwno refleksje teoretyczne, jak i opinie na temat
polityki gospodarczej, wyptywajace nie tylko z teorii ekonomii, ale
takze z praktycznych doswiadczen autoréw.

KAZIMIERZ £ASKI
WYKtADY Z MAKROEKONOMII. GOSPODARKA
KAPITALISTYCZNA BEZ BEZROBOCIA

Ksiazka ta jest niezbednym antidotum na dominacje nurtu neoli-
beralnego w akademickim nauczaniu ekonomii, co mozna uznac
za swego rodzaju dydaktyczne zdoktrynalizowanie. Skutkuje to
znacznymi lukami w wiedzy ekonomicznej absolwentéw studidw,
przektadajac sie zarazem na kosztowne, zagrazajace trwatg stagna-
cja czy nawet recesja, btedy w przyjmowanych podstawach polity-
ki spoteczno-gospodarczej. Kazimierz taski w bardzo atrakcyjny
dla czytelnika, przejrzysty sposéb przedstawia odmienng teorie
ekonomii. Przedstawia ekonomie zakorzeniong w niedocenianej
wcigz (zwtaszcza w naszym kraju) teorii Kaleckiego. Wskazuje na
uzytecznos$¢ tej teorii w rozwigzywaniu najtrudniejszych obecnie
w gospodarce probleméw, w tym przede wszystkim problemu bez-
robocia.

TADEUSZ KOWALIK
O LEPSZY tAD SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Ze wszystkich publikacji Tadeusza Kowalika przebija wielka dbatos¢
nie tylko o obiektywizm i kompleksowo$¢ ocen przemian spoteczno-go-
spodarczych w Polsce i $wiecie, ale przede wszystkim troska o dobrostan
kraju, dobrostan spoteczny, dobro zwyktych ludzi. Lektura dziet Tadeusza
Kowalika to przestroga przed doktrynalnym podejsciem do reform
ustrojowych i brakiem gtebszej refleksji na temat ztozonych proceséw
przemian gospodarczych i spotecznych. Ubolewat, ze w polskiej transfor-
macji podejscie do reformowania gospodarki - zgodnie z modelem
skandynawskim - przegrato ze szkota chicagowska i preferowang przez
nig doktryna neoliberalna, z tak charakterystyczna dla tej szkoty
bezkrytyczna wiarg w niezawodno$¢ rynku.

J
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Polska aspiruje do roli jednego z gtéwnych krajéw Unii
Europejskiej. Te aspiracje majg u podstaw wielko$¢ naszego
kraju, rozmiary gospodarki i mozliwosci jej dalszego roz-
woju, ale takze sukcesy osiggniete w okresie transformacji
systemowej. Sukcesy te majg przede wszystkim charakter
iloSciowy: szybkie w poréwnaniu z innymi krajami Unii
tempo wzrostu PKB osiggane przez ponad 20 lat (,zie-
lona wyspa” w czasie ostatniego kryzysu), duza dynamika
eksportu, wydajnosci pracy itd. Gdyby nawet te iloSciowe
sukcesy byty kontynuowane, nie zapewnia one jednak

Determinanty
rozwoju Polski
Polityka innowacyjna

MAAARERERERAR

n Krajowskd,

wejécia do grona najbardziej rozwinietych krajow UE. Aby
to osiggna¢, potrzebne s3 sukcesy jakosciowe, majace zro-
dto w wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach zasobdéw
pracy iich tworczej aktywnosci oraz innowacyjnosci opartej
na oryginalnych rozwigzaniach powstajgcych w kraju. Sku-
piajac wysitek na innowacjach odtworzeniowych, znanych
i stosowanych przez rézne podmioty za granica (a nieraz
takze w kraju), nie mozna w istotnym stopniu zmniejszy¢
dystansu technologicznego do lideréw w krajach rozwinie-
tych i unowoczesniac struktury gospodarki. (...)

www.ksiazkiekonomiczne.pl

Mimo podejmowanych w skali globalnej i lokalnej rozma-
itych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na tagodzenie dys-
proporcji i wynaturzen spoteczno-gospodarczych w Swiecie
oraz na harmonijny rozwéj spoteczno-gospodarczy - do-
tychczas niemal zaden kraj nie moze poszczycic sie w petni
satysfakcjonujagcymi wzglednie trwatymi rozwigzaniami tych
problemdw. Powstaje zatem pytanie, dlaczego tak sie dzieje.
Co jest podtozem ujawniajacych sie stabosci w systemach
spoteczno-gospodarczych? Czy i w jakim stopniu ma to
zwigzek z teorig ekonomii? Pojawia sie zatem kwestia, czy

Modele ustroju
spoleczno-gospodarczego
Kontrowersje

i dylematy

i w jakim stopniu w procesie przemian mozliwe jest ogra-
niczanie dysfunkcji spoteczno-gospodarczych. Jaki wktad
moze tu wnies¢ teoria ekonomii i nauki pokrewne? Jakie
wymogi powinna spetnia¢ polityka spoteczno-gospodarcza,
zeby przeciwdziata¢ dysfunkcjom rozwojowym? Jaki model
ustroju spoteczno-gospodarczego moze by¢ w obecnych
warunkach uznany za optymalny? Jaki model najbardziej
sprzyja dobrostanowi spotecznemu i przeciwdziata wy-
kluczeniu spotecznemu? Czy mozliwy jest kapitalizm in-
kluzywny?
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PTE ODDZIAL. W BIALYMSTOKU
Bialystok 15-062, Uniwersytet w Biatymstoku

Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, ul. Warszawska 63

tel. +48 85 745 77 06
e-mail: pte@uwb.edu.pl

PTE ODDZIAE W BIELSKU-BIALEJ
Bielsko-Biata 43-309, ul. Willowa 2
tel./faks +48 33 827 93 54

e-mail: partship@ath.bielsko.pl

PTE ODDZIAL W BYDGOSZCZY
Bydgoszcz 85-034, ul. Dluga 34

tel. +48 52 322 90 60

e-mail: sekretariat@pte.bydgoszcz.pl

PTE ODDZIAE W CZESTOCHOWIE
Czestochowa 42-200, ul. Kilinskiego 32/34
tel. +48 34 324 97 33, +48 34 324 26 30
faks +48 34 324 26 30

e-mail: opteczwa@onet.pl

PTE ODDZIAL. W GDANSKU
Gdansk 80-830, ul. Dtugi Targ 46/47
tel. +48 58 301 52 46

e-mail: biuro@gdansk.pte.pl

PTE ODDZIAL W GLIWICACH
Gliwice 44-100, ul. Zwyciestwa 13
tel./faks +48 32 331 30 82

e-mail: biuro@ptegliwice.pl

PTE ODDZIAE. W KATOWICACH

Katowice 40-068, ul. Koszarowa 6 / lok. 167
tel. +48 32 259 88 78, tel./faks +48 32 258 54 82
e-mail: katowice@pte.pl

PTE ODDZIAE W KIELCACH

Kielce 25-406, Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach, Wydziat Zarzadzania i Administracji
ul. Swietokrzyska 21

tel./faks +48 41 349 65 28

e-mail: a.szplit@plusnet.pl

PTE ODDZIAL W KOSZALINIE

Koszalin 75-254, ul. Franciszkanska 52

tel./faks +48 94 343 33 33, tel. +48 94 343 19 60
e-mail: poczta@pte.koszalin.pl

PTE ODDZIAL. W KRAKOWIE

Krakéw 31-510, ul. Rakowicka 20A

tel./faks +48 12 634 32 59, kom. +48 536 711 536
e-mail:krakow@pte.pl

PTE ODDZIAL W LEGNICY

Legnica 59-220, ul. Senatorska 32

tel. +48 606 979 426, faks +48 76 862 39 19
e-mail: n1bednarz@wp.pl

PTE ODDZIAL W LUBLINIE
Lublin 20-150 ul. Bursaki 12
tel. +48 81 452 94 10

e-mail: artur.pazdzior@pte.pl
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PTE ODDZIAE. W £ODZI
+.6dz 90-608, ul. Wolczanska 51
tel./faks +48 42 632 44 20
e-mail: sekretariat@pte.lodz.pl

PTE ODDZIAL W OLSZTYNIE

Olsztyn 10-117, ul. 1 Maja 13

tel. +48 89 527 58 25, tel./faks +48 89 527 24 49
e-mail: pte@pteolsztyn.edu.pl

PTE ODDZIAL. W OPOLU

Opole 45-058, ul. Ozimska 46A

tel./faks +48 77 401 69 01, tel. +48 77 401 69 06
e-mail: buckamaria@wp.pl

PTE ODDZIAL W POZNANIU

Poznan 61-895, ul. Powstancéw WIlkp. 16, p. 1615
tel. +48 61 854 32 38, +48 61 854 37 39

e-mail: info@pte.poznan.pl

PTE ODDZIAL. W RADOMIU

Radom 26-600, Uniwersytet Technologiczno-
-Humanistyczny w Radomiu, Wydziat Nauk
Ekonomicznych i Prawnych, ul. Chrobrego 31
tel. +48 48 36174 00

e-mail: pteradom@uthrad.pl

PTE ODDZIAL W RZESZOWIE
Rzeszow 35-045, ul. Hetmanska 15
tel. /faks 17 853 36 49

e-mail: pterzeszow@poczta.onet.pl

PTE ODDZIAL W SZCZECINIE

Szczecin 71-004, ul. Cukrowa 8

tel. +48 91 444 31 64, faks +48 91 444 31 29
e-mail: pte@pte.szczecin.pl

PTE ODDZIAEL W TORUNIU
Torun 87-100, ul. Kopernika 21
tel. +48 793 370 619

e-mail: pte@stud.umk.pl

PTE ODDZIAL. W WALBRZYCHU
Walbrzych 58-300, ul. Piotra Wysockiego 10
tel. +48 74 842 62 60

e-mail: ptewch@wp.pl

PTE ODDZIAL. W WARSZAWIE
Warszawa 00-042, ul. Nowy Swiat 49
az.domanska@gmail.com

PTE ODDZIAL. W WROCLAWIU
Wroctaw 50-156, ul. Laciarska 28
tel./faks +48 782 11 19, 601 341 363
e-mail: wroclaw@pte.pl

PTE ODDZIAL W ZIELONEJ GORZE

Zielona Gora 65-066, ul. Zeromskiego 3 skr. 165
tel./faks +48 68 320 25 89 tel. +48 68 327 04 19
e-mail: biuro@ptezg.pl
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SPONTANICZNE I STANOWIONE
ELEMENTY LADU GOSPODARCZEGO
W PROCESIE TRANSFORMAC]I

Monografia zawiera wyniki badai przeprowadzonych przez
autorow nad ladem gospodarczym i jego przemianami

\wprocesietransformacjisystemowej gospodarki Polkibylcj

— DRYF LADU CZY JEGO DOSKONALENIE?

NRD. Poprzez empiryczne badania sprzgzenia Zwrotnego
pomigdzy stanowionymi i spontanicznymi elementami ladu
na praykladzie srodkowoeuropejskich krajow transformacji
systemowej oraz wynikajgcych z tego przemian rynkowego

redakcja naukowa
ladu gospodarczego W okresie 1990-2010 zamierzamy Piotr Pysz, Anna Grabska, Michal Moszyfiski
whieéé wkiad do konkretyzacii abstrakeyjnych teorii fadu :

stanowionego (Euckena) oraz ladu spontanicznego (von
Hayeka). Wyrazamy przekonanie, iz stanowi to potrzebny
Kok w Kierunku podwyzszenia ich walorow aplikacyjnychh

W PROCESIE TRANSFORMAC]

dla polityki gospodarczej

Piotr Pysz, Anna Grabska, Michal Moszyiski
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